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ONSOZ

Bu ders notunun hazirlanma amaci; Tiirkiye’nin donemsel ekonomik analizi ¢ergevesinde agik
Ogretimin iktisat lisans programina kayitli 6grencilerin bilgi birikimini ve donanimini arttirmaktir.
Boylece 0grencilere, Tiirkiye ekonomisinin gelisimi kapsaminda, uygulanan iktisat politikalarinin
niteligi, uygulama sonuglar1 hakkinda analiz ve yorum yapma yeteneginin kazandirilmasi
hedeflenmektedir.
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KISALTMALAR

IMF: International Monetary Fund
BM: Birlesmis Milletler

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila
GSYIH: Gayri Safi Yurti¢i Hasila




YAZAR NOTU

Acik 6gretimin iktisat lisans programina kayitli 6grenciler i¢in hazirlanan bu calismayla;
Tiirkiye nin donemsel ekonomik gelisimi, genis bir perspektifte, sade ve anlasilir bir sekilde analiz
edilmistir.




1. CUMHURIYETIN KURULUS YILLARI ONCESi EKONOMIK
DURUM



Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?
1.1. Tarim Agirhikli Uretim Yapist
1.2. Sanayilesme Cabalari
1.3. Hizmetler Kesimi

1.3.1. Ulastirma
1.3.2. Bankacilik ve Dis Bor¢lar
1.3.3. Dis Ticaret



Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Cumbhuriyetin kurulus yillar1 6ncesi iiretim yapisinin ekonomik duruma etkisi nedir?

2. Cumbhuriyetin kurulus yillar1 6ncesinde sanayilesme g¢abalarmin ekonomik durum {izerindeki

etkileri nelerdir?

3. Cumhuriyetin kurulus yillar1 6ncesi ekonomik durum incelendiginde hizmetler kesiminin

bilesenleri nelerdir?




Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazamim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

Cumhuriyetin Kurulug

Cumbhuriyetin kurulus yillar

Okuyarak, arastirarak.

Yillar1 Oncesi Ekonomik oncesi ekonomik durumu

Durum incelemek.

Tarim Agirlikli Uretim Cumbhuriyetin kurulug yillar1 | Okuyarak, arastirarak, analiz
Yapisi oncesi tarim agirlikli iiretim | ederek.

yapisini degerlendirmek.

Sanayilesme Cabalari

Cumbhuriyetin kurulus yillar
oncesi Sanayilesme

¢abalarini incelemek.

Okuyarak, arastirarak.

Hizmetler Kesimi

Cumbhuriyetin kurulus yillar

oncesi hizmetler kesimini

incelemek.

Okuyarak, arastirarak.
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Anahtar Kavramlar

Osmanl1 Toprak Diizeni

Lonca Sistemi

Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927)
Baltalimani Ticaret Antlasmasi
Osmanl1 Dis Borglari

Diiyun-u Umumiye Idaresi
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Giris

Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomi, biiyiik 6lciide tarima dayali bir yapiya sahipti.
Imparatorlukta fetih yoluyla elde edilen topraklarin ve devletin vergi gelirleri énemli bir rol
oynamistir. Toprak diizeni devletin sadece ekonomik yapisini degil; ayn1 zamanda askeri, siyasi
ve toplumsal yapisini da belirleyen bir faktordiir. Osmanlilar, Selguklu Devleti’ndeki “ikta
sistemi’ni biraz daha gelistirerek “dirlik” ya da “timar” adi altinda diizenlemislerdir. “Miri arazi
rejimi” denilen bu sistemde, topragin miilkiyet hakki devlete aittir. Sanayi alaninda; birer esnaf
orgiitii olan “lonca sistemi” uzun bir miiddet varligin1 devam ettirmistir. Ancak, teknik donanimi
ve vasifli isciyi gerektiren sanayi kuruluglart 19. ylizyildan itibaren hayata gecirilmeye
baslanmistir. Ticari faaliyetler ise; genellikle azinliklar ve yabancilar yoluyla stirdiiriilmiistiir.

19. yiizyilin baglarinda Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapisinda goze carpan en
onemli nokta; tarimin tiretimde biiyiik bir paya sahip olmasidir. Toprak bollugu olmakla birlikte;
emek ve sermaye yogun tekniklerin uygulanmasi sdz konusu degildir. Uretim genellikle tiiketime
yoneliktir. Ancak, Imparatorlugun limanlara ve ulasim imkanlarma yakim, genellikle Bati
bolgelerinde 19. yiizyil ortalarina dogru ihracata yonelik tarim uygulamasi da baslamistir. Buna
karsilik, Avrupa sanayisi karsisinda kendisini yenileyemeyen Osmanli sanayisi geri planda
kalmig; yabanci sermayenin ekonomi i¢indeki agirliginin, 1838 tarihli Baltalimani Ticaret
Antlagsmasi’nin ekonominin her alaninda oldugu gibi 6zellikle sanayi alanindaki yikici etkilerinin
artmastyla ve yatirimlarin verimli alanlara yonelmemesi gibi nedenlerle her ne kadar sanayilesme
cabalar1 olmugsa da etkin sonuglar alinamamistir. Ekonomide goriilen en 6nemli 6zelliklerden
birisi, yabanci sermaye yatirimlarinin artmasidir.

Uzun siiren savaslardan yenilgiyle ¢ikilmasi, Imparatorlugun yabanci devletlere verdigi
kapitiilasyonlarin, ticari antlagsmalarla tanidig1 haklarin 6nii alinamaz bir sekilde devleti zarara
sokmasi, devlet biitgesinin siirekli agik vermesi, dis borglarin artmasi vb. nedenlerle ekonomide
disa bagimli bir yap: kendini gostermistir. Bdyle bir konum da Imparatorlugun ekonomik
gelismesinin Oniinde engel olusturmustur. Dolayisiyla, Cumhuriyet donemi yoneticilerinin ¢ogu
bu carpik ekonomik yapiy: diizeltmekle igse baglamislardir.

Bu béliimde Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde -19. yiizyil genelinde- tarim,
sanayi ve hizmetler kesiminin ekonomi i¢indeki pay1 ve 6nemi lizerinde durularak; Osmanli’dan

Cumbhuriyet’e miras kalan ekonomik yap1 genel hatlariyla ele alinacaktir.
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1.1. Tarim Agirhkh Uretim Yapisi

Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomi, biiyiik dl¢iide tarima dayali bir yapiya sahiptir.
Osmanli Imparatorlugu’nda toprak diizeni devletin ekonomik ve toplumsal yapisim belirleyen bir
rol oynamustir. Tarim konusunda ortak nokta, merkezin denetimi elinde tutmasidir.

Osmanli toprak rejimi genel olarak Islam hukukuna dayanmaktadir. Anadolu
Selguklularinda gelisen “ikta sistemi”ni Osmanli Imparatorlugu da bazi yeni diizenlemelerle
benimsemistir. “Askeri ikta sistemi, miilkiyeti devlette olan bir toprak pargasindan saglanan gelirin
o topragin yonetimiyle gorevli bir memur askere birakilmasi; askerin bu gelir karsiliginda devlet
istedigi zaman o topragi isleyenlerle birlikte savasa gitmekle yiikiimlii olmasidir” (Cem, 1973: 64).

Dirlik ya da timar diizenlemesi ile miilkiyeti Devlete ait olan tarim arazileri yillik
gelirlerine gore has, zeamet ve timar olarak tigce ayrilip kullanimi, baslica iglevleri vergi toplamak
ve asker saglamak olan kamu gorevlilerine birakilmigtir. Osmanli toprak diizeni, timar sistemi
araciligi ile merkezi yonetimin iiretim ve boliistim gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi
altinda tutmasi ilkesine dayanmaktadir (Kepenek-Yentiirk, 2007: 13).

Osmanli imparatorlugu’nun timar diizeni ile ilgili baz1 amaglar1 vardir (Ates, 1997: 46,47):

= Osmanli Imparatorlugu boyle bir diizenleme ile topraklarin bos kalmasii dnliiyor ve
Devlet nereden ne kadar iiriin alacagin1 hesaplayarak aclik, kitlik vb. durumlardan kendisini
koruyabiliyordu.

= Devlet, bir maliye orgiitii kurma kiilfetinden kurtulmus oluyor ve vergi toplama ve bunlari
maas olarak dagitma yerine; gorevlilerinin 6nemli bir boliimiine belirli topraklarin gelirini
(6siirtinll) alma yetkisini veriyor ve hizmet devam ettigi miiddetce bu hak gecerli oluyordu.

= Ugiincii amag, askeri igeriklidir. Her timar sahibi timarmin biiyiikliigiine gére belirli
sayida ath asker beslemek zorunda idi. Boylelikle devlet, elinin altinda savasa hazir bir ordu
bulundurmus oluyordu.

= Dordiincii amag, devletin yonetim felsefesi ile ilgilidir. Osmanli imparatorlugu merkez
disinda olusabilecek yerel giiclerin olusmasini bu yolla engellemis oluyordu.

Ancak, 16. yiizyilin sonlarina dogru Imparatorluk yeni toprak kazaniminin sonuna gelmis
ve bu yoldan saglanan gelirler de diismiistiir. Ayn1 zamanda diinya ticareti Akdeniz limanlariin
disina kaymis, Yeni Diinyanin altin ve giimiis miktarini arttirmasi para-fiyat dengesini sarsmistir.
Imparatorluk, iltizam usulii denilen bir uygulamayla gelirlerini arttirmak igin, miri topraklar1 ya

dogrudan satisa c¢ikarmak ya da bunlarin iizerinden vergi toplama isini 6zel girisimcilere
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(miiltezim) birakmak gibi yontemlere bagvurmak zorunda kalmistir. Nitekim, 1858 tarihli Toprak
Yasast (Kanunname-i Arazi) ilke olarak 6zel miilkiyeti benimsemektedir (Kepenek-Yentiirk,
2007: 9,13).

“19. yy. Osmanli imparatorlugu’nda ekonomik kaynaklar dengesinin belirgin bir niteligi
toprak faktoriiniin nispi bollugudur. Toprak faktoriiniin nispi bolluguna karsilik emek ve sermaye
kit bir faktordiir. Ekonomik kaynaklar dengesinde emek faktoriiniin kithigi topragin; sermaye
faktoriintin kithg da emegin daha etkin kullanilmasini saglayacak yatirimlar: engellemis ve kirsal
topluluklarin tiretim gayretlerini toprak yogun geri bir teknoloji ile siirdiirmelerine yol agmigtir”
(Giiran, 1987: 229-230).

Imparatorlugun ekonomiyi tiimiiyle diizenleyecek maliye politikas1 araglarindan yoksun
olmas1 ve ozellikle azinlik ve yabancilara taninan ayricaliklar kamu gelirlerinin biiyiik 6lgiide
tarimdan saglanmasina sebep olmaktadir. Ornegin; kamu gelirlerinin 1909-1910°da yaklasik
%401 agar ve hayvan (agnam) vergilerinden olusmaktadir. Ayrica, arazi, bina, tiitiin, ipek ve tuz
gibi mallardan alinan vergiler de dikkate alinirsa, kamu gelirlerinin yarisindan fazlasiin kirsal
kesimden saglandig1 sonucuna varilmaktadir. Buna karsilik, kirsal kesime yapilan kamu harcamast
cok azdir (Kepenek-Yentiirk, 2007: 10).

Ancak, ulastirma olanaklar1 saglandiginda ya da dis talep arttifinda yeni topraklarin
iretime agilmasi, 19. ylizyll boyunca toprak kitliginin 6nemli bir sorun olmadiginmi ortaya
koymaktadir. Ayrica, tarim teknolojisinde 6nemli degisiklikler olmamasina ragmen, niifus
artistyla birlikte islenen toprak miktarlarinin ve tarimsal {iretimin artisi, yeni topraklarin iiretime
acilabildigini gostermektedir (Pamuk, 2010: 215). 19. yiizy1l Anadolu tariminda goériilen en 6nemli
degisiklik, pazar icin iiretimin artis1 ve Anadolu kdyliilerinin pazar iliskileri i¢ine ¢ekilmeleridir.
Pazar icin iiretimin artisinin iki nedeni vardir: Birincisi, Anadolu’dan Avrupa pazarlarina yapilan
thracatin biiylik artislar gostermesi; ikincisi, Anadolu’nun ve kentlerin niifusunun artisiyla ve
demiryolu yapiminin da etkisiyle i¢ pazarlar i¢in tarimsal iiretimin genislemis olmasidir (Pamuk,
2010: 216).

19. yiizyila gelindiginde Osmanli Imparatorlugu’nun bugiinkii Tiirkiye cografyasi, besin
maddeleri agisindan kendine yeterli bir konumdadir ve biiyiik 6l¢iide tarim {iriinii ihrag etmektedir
(Margulies-Yildizoglu, 2006: 286). 1908 ile 1914 yillar1 arasinda tarimsal hasilanin %13-14" i
ihrag edilmekte, biiyiik kentlerin beslenmesi ise un ithalati ile saglanmaktadir. Bu dénemde

tarimsal iiretimde kiiciimsenmeyecek artislar meydana gelmistir (Boratav, 2009: 33).
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Tablo 1.1’de 1900’lerde Osmanli tarimi ile ilgili baz1 gostergelere yer verilmistir. 19.
ylizy1l Osmanli tariminin belirgin 6zelliklerinden bir tanesi bolgesel farkliliklardir. Makedonya,
Trakya ve Anadolu’da tarim; pazar i¢in liretimin yayginlik derecesi, liretimin bilesimi, toprak ve
emegin oranlari, iklim ve toprak kosullari gibi konularda farkliliklar gostermektedir. Makedonya,
Trakya, Bati Anadolu, Dogu Karadeniz kiyisi ile Adana’da diinya pazarlarina agilmanin etkisi
vardir. Bu bolgelerde tarim ticareti gelismis, ihracata yonelik bolgeler olma o6zelligini
kazanmiglardir. Orta Anadolu bolgesi, Alman sermayesi tarafindan yapilan Anadolu
Demiryolu’ndan sonra Istanbul ve Avrupa pazarlar igin tahil iiretiminde &n plana gegmistir. Dogu
ve Giineydogu bolgeleri ise, dlinya pazarlarinin etki alan1 disinda kalmislardir (Pamuk, 2005: 108-
109).
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Tablo 1.1: 1900’lerde Osmanh Tarim icin Bazi Gostergeler

Kirsal 1000 ke
Nifusun | Sanay Disgen Demuryolu Isletme Biiyiikligiinin Daglmy
Yogunltugu | Bitkiler
Kirsal ve Kent 10 50

Toplam | Islenen Nifus/ | Baglarm | Nifusunun donimden | 10-15 | donimden | Ortalama

Niifus Alen | km'Islenen | Pap Pay kicik | doniim bityitk Bityikliik
Bolgeler | (mulyon) | (bin k') Alan (viizde) | (viizde) | 1875'te | 1900°de | (yiizde) | (yiizde) (yiizde) (doniim)
Makedonya | 163 46 310° 109 15 30 52 18 19
Trakya 115 44 233 119 11 53 137 55 28 17 4
Bat1
Anadolu ve
Marmara 5,20 149 220 18,6 37 22 86 31 46 23 33
Dogu
Karadeniz 1,34 37 342 32 6 - - 4 42 15 18
Adana 0,50 47 91 351 15 - 17 17 36 47 77
Orta
Anadolu 4,70 19.6 215 6,6 11 - 15 23 52 25 35
Dogu
Anadolu
Orta Esik 115 52 194 10,1 12 - - 41 41 18 2
Giiney Esik | 0,81 6,5 101 9.7 20 - - px] 3 40 58

Kaynak: Pamuk, 2005: 110.

(*) Yaklasik Rakamlar

Bolgelerin Tanimi:

Makedonya: Selanik, Manastir. Trakya: Edirne. Bati Anadolu ve Marmara: izmit, Biga, Hiidavendigar,
Aydin/izmir. Dogu Karadeniz: Trabzon.Orta Anadolu: Kastamonu, Ankara, Konya, Sivas. Dogu Anadolu,

Orta Esik: Erzurum, Mamuretulaziz. Giiney Esik: Diyarbakir, Bitlis, Van.

1.2. Sanayilesme Cabalan

Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi iiretiminde daha cok zanaat niteligindeki lonca
teskilatlar1 dikkati ¢ekmektedir. Hem dinsel, hem de ekonomik bir nitelik tasiyan lonca
teskilatlarinda siki bir disiplin hakimdir. Boyle bir disiplin hem iiretimin diizenini saglamakta,
hem de devletin oOrgiitler aracilifiyla ekonomiyi denetlemesini miimkiin kilmaktadir.
Boylelikle; devlet, fiyatlar1 ve kaliteyi kolaylikla kararlastirmakta ve denetlemekte; rekabetin
yasaklanmasi dolayisiyla bir malin gereginden fazla iiretilmesi engellenerek ekonomik
kaynaklarin daha akiler bir sekilde kullanilmasi saglanmakta ve 6zellikle karaborsa ve fiyat

artisinin dogmasi zorlagmaktadir (Cem, 1973: 83,84).
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Lonca sistemi, bir ekonomik ve sosyal sistem olarak uzun zaman boyunca iiretim ve
calisma iliskilerine konu olmustur (Akbank, 1979: 700). Sanayi Devrimi’yle birlikte,
Avrupa’da girdi maliyetlerini diisiirerek daha ucuza mal {iretilmesini saglayan yeni teknolojiler,
Osmanli Devleti’ni olumsuz etkilemistir. Daha ¢ok el sanatlarina ve esnaf tipi 6rgiitlenmeye
dayanan Osmanli sanayisi, Bati’da gelisen yeni teknolojiler karsisinda kendisini
gelistirememistir. (Tezel, 1982: 64).

Osmanl1 Imparatorlugu’nun pazarini yabanci iiriinlere agmak zorunda kalmasi, devleti
ucuz gida ve hammadde ithal eden bir konuma getirmis, var olan sanayiyi ¢okertmis, Bati’dan
ithal edilen ucuz mallar Osmanli Devleti’nin gelirinin gerilemesine sebep olmustur. Hizmet
kesimlerindeki yatirimlarin daha karli olusu da, sanayiye kaynak aktarimini engellemistir.
Devlet eliyle bir takim sanayilesme girisimlerinde bulunulsa da, bu konuda etkili bir sonug
alinamamustir.

Osmanli Devleti’nde sanayilesme ¢abalar1 19. yiizyilin ikinci yarisinda goriilmektedir.
Yerli sanayinin gelistirilmesi ve 6zellikle ordunun giyim ve silah ihtiyacini karsilamak i¢in bir
takim sanayi girisimlerinin oldugu bilinmektedir. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte i¢ glimriikler
kaldirilmis ve 1913’te sanayinin tesviki i¢in bir yasa g¢ikarilmistir. Ayrica, 1913 ve 1915
yillarinda yapilan sayimlardan Osmanli sanayisiyle ilgili verilere ulasilabilmektedir. Ancak, bu
sayimlar sadece sanayinin yogun oldugu Bat1 Anadolu’yu ve 10 ve daha fazla kisinin ¢alistig1
isyerlerini kapsamakta; dolayisiyla sinirli degerlendirme imkani vermektedir. Ayni zamanda bu
veriler, Osmanli sanayisinin dayaniksiz tiiketim mallar1 {iretimine yoneldigini, ara ve yatirim
mallar1 alaninda gelisemedigini, var olan sanayi liretiminin de madencilik ve tarimsal tiretimle
biitiinlesmedigini gostermektedir (Kepenek-Yentiirk, 2007: 17).

1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlarina gore; bugiinkii Tiirkiye smirlar
icinde kalan Bati Anadolu ve Marmara bdlgelerinde, 1908’den once kurulmus sanayi
tesislerinin 20 un degirmeni, 2 makarna, 6 konserve, 1 bira fabrikasi, 2 tiitiin magazasi, 1 buz,
3 tugla, 3 kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen imalathanesi, 11 tabakhane, 7 marangoz ve
dograma atdlyesi, 7 yiin, 2 pamuklu iplik ve dokuma, 36 ham ipek, 1 ipekli dokuma ve 5 “sair”
dokuma fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya ve 1 kimyasal {irlin fabrikasi
bulundugunu goéstermektedir. Ulkenin sanayi profilini ortaya koyan bu liste Osmanli
sanayisinden s6z etmenin gii¢ oldugunu ortaya koymaktadir (Boratav, 2009: 20,21).

Birinci Diinya Savasi’na kadarki donemde kurulan en biiyiik sanayi isletmeleri
pamuklu, yiinlii ve ipekli tekstil alanlarinda iplik, bez ve kumas iireten fabrikalardir. Ayrica,

cesitli gida maddeleri, yag ve sabun fabrikalar: ile ¢imento ve tugla gibi insaat malzemeleri
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iireten imalathaneler mevcuttur. Bu fabrikalar agirlikli olarak Istanbul ve biraz da izmir ile
Adana yorelerinde faaliyet gostermekteydiler. Osmanli Devleti’nin sanayi sayimlar1 Birinci
Diinya Savasi oncesinde bu yorelerdeki bliyiik olgekli sanayi isletmelerinde ancak bes bin
dolayinda is¢inin c¢alistigini belirtmektedir. Devletin en onemli sanayi merkezi ise; -1912
yilinda Yunanistan’a katilana kadar- 6zellikle pamuklu tekstil alaninda, Selanik ve ¢evresinde
yogunlagmistir (Pamuk, 2010: 226).

Ote yandan, 1908 Devrimi sonrasinda uygulanan ve Imparatorluktaki cesitli etnik
unsurlart Osmanli milleti kavrami c¢er¢evesinde bir araya getirmeyi amacglayan liberal
politikalar Balkan Savaslari’nda ugranilan yenilgiden sonra terk edilmis; Ittihat ve Terakki
yonetimi liberal iktisat politikalarint bir kenara iterek, korumact glimriik duvarlart etrafinda
tarim1 ve sanayiyi sekillendirerek milliyet¢i politikalar uygulamaya yonelmistir. 1913 yilinin
Aralik ayinda yiirtirliige giren Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati bu 6rneklerden birisi olup,
bu yasa ile yerli sanayiye devlet destegi saglanmistir. Ayrica, Birinci Diinya Savasi milli iktisat
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli dis kosullar1 hazirlamis; savasin baslamasindan
sonra Avrupali devletlerin itirazlarina ragmen, kapiitilasyonlar tek tarafli olarak kaldirilmistir.
1916 yilindan itibaren de segici tarifelerle belirli alanlarda yeni iiretimi korumay1 amaglayan
yeni giimriik rejimi uygulanmaya baglanmistir (Pamuk, 2010: 227).

Tablo 1.2°de Cumbhuriyet Oncesi donemde Osmanli sanayisinin genel durumu

goriilmektedir.
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Tablo 1.2: Osmanh Sanayisinin Genel Durumu (1915)

imalat Degeri Imalat Degeri

Cahsan isci Sayis1 | (Milyon Osmanh (Tiimiin Yiizdesi
Sanayi Dah Kurulus Sayisi (10.000 Kisi) Kurusu Olarak) Olarak)
Gida Sanayi 239 8.1 1055 50
Toprak Sanayi 32 1.0 14 0.6
Debagat 21 2.0 87 4.0
Tahta Sanayi 29 1.0 14 0.6
Tekstil Sanayi 131 9.2 124 6
Matbaacilik, Kirtasiye 61 1.5 51 2
Kimya Sanayi 18 0.2 22 1
Madeni Esya Sanayi 34 15 112 5
Deniz Tezgahlari,
Demiryolu Atolyeleri 17 6.8 120 6
Suriye’de en az 10 is¢i
calistiran kuruluglar 250 9.0 500 24
Toplam 835 40.3 2099 99.2

Kaynak: Kongar, 2007: 346.

Tablodan da goriildiigii gibi sanayi dallar1 i¢inde gida sanayi ¢ok Onemli bir paya
sahiptir. Bu durum Osmanli Imparatorlugu’nun tarim agirlikli bir yapiya sahip olmasiyla
aciklanabilir. Gida sanayisini tekstil sanayisi takip etmektedir. Ozellikle pamuklu ve yiinlii
dokuma 6n plandadir. Tekstil sanayisinden sonra ise; siray1 ulagtirma alanindaki sanayiler
almaktadir. Hizmetler sektoriiyle ilgili agiklamalarda da deginilecegi gibi; bu alanda yabanci
sermayenin egemenlik pay1 biytktiir.

Dis ticaretteki hizli genislemenin Osmanli sanayisinde meydana getirdigi en biiyiik
yikim kumas {iretiminde goriilmiistiir. Ithal mallarm ucuzlugu karsisinda binlerce pamuklu
tezgahi terk edilmis, ipekli ve ylinlii sanayide de onemli gerilemeler meydana gelmistir.
Geleneksel el tezgahlarinda onemli Olgiilerde ¢okiisler goriilmiistiir (Tezel, 1982: 68). O
zamana kadar pazar1 kontrol altinda tutabilen Osmanli Imparatorlugu, ucuz Bati mallarmin
Osmanli Devleti’ne girmesiyle birlikte mal iiretimini ve pazari denetleyemez duruma gelmistir.

Yabanci sermaye ise; agir sanayi yerine kolay ve kisa vadede gelir getiren alanlari tercih
etmistir. Glimriik duvarlarinin son derece diisiik olmasi da, yabanci {iriinlerin i¢ piyasaya
kolaylikla girmelerine imkan tanimistir (Tokgoz, 2009: 12).

Osmanl1 sanayisinin tablolarda goriilmeyen bir 6zelligi; sanayi isletmeleri miilkiyetinin

hemen hemen tlimiinlin azinliklarin ve yabancilarin elinde olmasidir. Sanayi kesimindeki
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miilkiyetin etnik niteligi ekonomik acidan onemsiz sayilabilse de; hukuk, askerlik, egitim ve
benzeri konulardaki ayricaliklar da dikkate alindiginda, azinliklarin sanayi sermayesini
ellerinde tutmalar1 birikim siirecini tikayan bir nitelik gostermistir (Kepenek-Yentiirk; 2007:
18).

Cumbhuriyet oncesi donemde Osmanli sanayisinin genel niteliklerini su sekilde
ozetlemek miimkiindiir (Okgiin, 1971 ve Issawi, 1980°den aktaran ITO, 1989: 6) :

» Osmanli Imparatorlugu’nda temel sanayiler kurulmamistir. Osmanli Imparatorlugu
hammadde ve gida mallar1 satip, mamul mallar satin alan bir lilke konumundadir.

* Osmanli sanayisi, sadece yakin pazarlar i¢in lretilen tiiketim mallar1 alaninda bir
gelisme gostermistir. Imalat sanayisi icinde gida mallar iiretiminin ve daha sonra tekstil
sanayinin pay1 yiiksektir.

= Ayrica Osmanli sanayisi, madencilik ve tarimsal liretim ile bir biitlinlesmenin
olmadigin1 géstermektedir. Osmanli topraklarindan ¢ikarilan madenlerin ve tarimsal {iriinlerin
cok biiyiik bir kismi islenmeden ihra¢ edilmektedir. Ornegin; pamuk iiretiminin %80’i

islenmeden satilmaktadir. Yiin, deri ve tiitiinde de ayn1 durum gegerlidir.

1.3. Hizmetler Kesimi

Hizmetler kesiminde yabanci sermayenin egemenligi so6z konusudur. “Ticaret
kesiminde Ingiliz, bor¢ verme ve para islemlerinde Fransiz ve demiryollarinda Alman
sermayesinin goreli {stlinliigii. Yabanci sermaye dogal olarak ekonomik yonden gorece
gelismis olan, belirli bir sermaye birikimine sahip azinlik gruplariyla isbirligi ig¢indedir”
(Kepenek-Yentiirk, 2007: 12-13).

Osmanli ekonomisindeki ticaret olgusu Devletin Avrupa karsisinda somiirgeye agik bir
hale gelmesine sebep olmustur. Avrupa sermayesi ulagtirma alanina yaptig1 yatirimlarla fiziki
altyapiy1 gelistirerek ticaret olgusunu saglamlastirmistir. Ayn1 zamanda bankacilik kesimindeki
yabanci girisimler de ticaret iligkilerinin mali kanallarini olusturmaktadir (Tezel, 1982: 80).

Birinci Diinya Savasi'ndan énce Osmanli Imparatorlugu’ndaki yabanci yatirimlarin

dagilimi soyledir:

Tablo 1.3: Osmanh Imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye Yatirimlari (Bin Osmanh
Liras1 Olarak)
Yatirimlar Tutari(1) | Yilhik Net Getirisi (2) | Getiri Oram (2/1).100
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Demiryollar1 53.310 1.040 1,95

Elektrik, Tramway, Su 5.700 170 2,98
Liman ve Rihtim 4.710 160 3,40
Sanayi (Reji dahil) 6.500 560 8,61
Ticaret 2.660

Madenler 3.580 230 6,42
Banka ve Sigorta 8.200 890 10,85
Devletin 6dedigi demiryolu km.

giivencesi 420

Toplam 84.660 3.370 3,98
Devlet Borglar1 (D1s) 149.480 13.000 8,70
GenelToplam 234.140 16.370 6,99

Kaynak: Yerasimos, 1975: 949.

Tablodan da goriildigii gibi; yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ok biiyiik bir boliimii
ulastirma, 6zellikle demiryolu alaninda ve bankacilik ve sigortacilik alanlarinda yogunlagmastir.
Yillik getiri oranlarina baktigimizda ise; bankacilik ve sigortacilik alaninda getiri oran1 %10,6;
devlet bor¢larinin getiri orani ise, %8,72’dir. Bu oranlar bize yabancilar i¢in en karl yatirim

alanlarini gostermektedir.

1.3.1. Ulastirma

Osmanl1 Devleti’nin etkin bir sanayilesme politikas1 olmadig i¢in, ulastirma sektorii de
geri planda kalmisti. Ancak, Osmanli Imparatorluguna gelen yabanci sermaye sirketleri 1838-
1841 doneminde imzalanan serbest ticaret antlagsmalarinin olusturdugu pazar imkanlarindan da
yararlanarak yatirnmlarda oOnceligi demiryollari, limanlar ve fenerler gibi ulastirma
yatirimlaria vermislerdi. Bu gelisme Avrupa devletlerinin sinai mal satip hammadde ve gida
mallart satin almaya yonelik politikalarindan kaynaklanmaktadir (Tokg6z, 2009: 13). Baglica
hammaddeleri (pamuk vb.) iireten bolgeleri limanlara baglayarak ihracati etkin bir ulastirmaya
kavusturmak, getirilen mamul mallar1 da i¢ pazara slirmeyi kolaylastirmak, bu agmn
kurulmasindaki ekonomik gerekcelerdendir (Kazgan, 2009: 27).

Ulasim alanindaki en 6nemli gelisme biiyiik dlclide yabanci sermaye yatirimlariyla
gergeklestirilen demiryollaridir. Demiryolu yapiminda Alman sermayesini, Fransiz sermayesi
ve daha sonra da Ingiliz sermayesi takip etmektedir. Demiryolu yapiminimn demir-celigin
liretimini arttirmas1 ve gotiiriildiigii bolgenin pazara acilmasini saglamasi bakimindan iki

ekonomik etkisi vardir. Osmanli’da demir-¢elik sanayisi kurulmadigi i¢in birinci etki
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goriilmemistir. Ancak, Bati Anadolu’da Osmanli tarimsal {iretiminin pazara agilmasina katkisi
olmustur (Kepenek-Yentiirk, 2007: 20).

1856 yilindan sonra ¢esitli Avrupa sermaye gruplari demiryolu yapim ve isletmesi i¢in
ayricaliklar elde etmis, 1915°e¢ kadar insa edilen 6107 kilometrelik demiryolunun 4037
kilometresi yabancilarca yapilmis ve isletilmisti. Bu yapimlarda Osmanli hiikiimetinin
kilometre basina belli bir hasilati garanti etmesi, yabanci girisimcileri zarar etmekten
kurtarmistir (Tezel, 1982: 81).

Ulasim alaninda denizyollarinin da yabanci sermayenin egemenliginde bulundugu
goriilmektedir. Yabancilara kapiitilasyonlar araciligiyla saglanan kabotaj hakki nedeniyle
denizcilik de korumasiz bir konumdaydi. Kara ulasiminda ise, 6nemli bir gelisme olmamistir

(Kepenek-Yentiirk, 2007:20).

1.3.2. Bankacilik ve D1s Borglar

1840’11 yillarda Avrupa’yla olan iktisadi ve mali biitiinlegsme siirecinin hizlanmasiyla
birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda bankalar kurulmaya baslanmuis; ticaretin genislemesi ve
tiiccarlarin kredi ihtiyaglar1 da bu talebi arttirmistir (Pamuk, 1999: 229). Ancak, geleneksel
olarak bankacilik hizmetlerini azinliklarin olusturdugu Galata bankerleri yiiriitmektedir. Disa
acilma donemiyle birlikte 1856 yilinda Ingiliz sermayesinin katkisiyla Londra’da Osmanl
Bankas1 kurulmus; 1863’te Fransiz sermayesinin de katilmasiyla ismi Osmanli Imperial
Bankas1 olarak degistirilmis ve diger bankacilik islemlerinin yaninda banknot ¢ikarma
yetkisiyle de donatilmustir. ilerleyen yillarda yabanci sermayeli bankalarin sayisi hizla artmugtir.
Yerli sermayeye dayali bankacilik girisimi ise; Tarim Kredi Kooperatifleri’nin 1888 yilinda
Ziraat Bankasi’na doniistiiriilmesiyle gergeklesmistir. Piyasadan daha diisiik bir oranda faiz
saglayarak tarim kesiminin yararlanmasini saglamistir (Kepenek-Yentiirk, 2007: 21).

Cumhuriyet’ten dénce Osmanli imparatorlugu’nda 20 milli, 13 yabanci olmak iizere
toplam 33 banka bulunmaktadir. Milli bankalarin ¢ogu mahalli ihtiyaclar1 karsilayabilen,
genellikle tek subeli bankalardir. Bu yiizden bankacilik alaninda genellikle yabanci bankalar
hakim olmustur. Ancak, bu doneme ait saglikli kredi ve mevduat verileri yoktur. Yabanci
bankalardan onbiri ise; kisa siire sonra kapanmis veya bir bagka bankaya katilmistir (Akbank,
1979: 466-467).

Yabanci sermayenin ulastirma alaninda oldugu gibi, bankacilik kesiminde de yaptigi

girisimler bir miiddet sonra Imparatorlugun ekonomik anlamda disariya olan bagimliligini
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getirmistir. Imparatorlugun kronik hale gelen mali agiklar1 Avrupa piyasalarindan borglanmayi
gerekli kilmis; yabancilar igin Osmanli’ya bor¢ verme karli bir yatirim alan1 olmustur.

1854 yilinda, Kirim Savasi sirasinda Osmanli Devleti Avrupa mali piyasalarinda uzun
vadeli tahviller satmaya baglamistir. Kisa bir siire igerisinde de dis bor¢lanma biitge agiklarini
kapatmak ic¢in bagvurulan bir yontem haline gelmistir. Bundan sonraki yirmi yil icerisinde
Osmanli Devleti Londra, Paris, Viyana ve diger Avrupa borsalarindan giderek daha kétiilesen
sartlarda bliyiik oranlarda bor¢ almaya baslamistir. Ancak, bu siire igerisinde ele gegen fonlarin
hemen hemen tiimii cari harcamalara ayrilmis; kii¢iik bir boliimii ise, alt yap1 yatirimlarinda ve
bor¢ ddeme kapasitesini arttiracak diger alanlarda kullanilmistir. ilerleyen yillarda askeri
harcamalarin artmasi da yeni bor¢lanmalar1 ve yillik bor¢ ddemelerini arttirmis; boylelikle
Osmanli Imparatorlugu’nda disa bagimlilig: zorunlu kilmistir (Pamuk, 1999: 231-232).

1875 yilinda borg taksitlerinin 6denmesine imkan kalmamig, Osmanli Devleti’nin tek
tarafli bir karartyla faizler yariya indirilmis, 1876’da 6demeler tamamen durdurulmus ve
Osmanl1 maliyesi uluslararasi bir komisyonun eline teslim edilmistir. 1881 yilinda ise, Osmanli
borglarinin temizlenmesi igin Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur (Cem, 1973: 243).
“1881°de faaliyete gegen Diiyun-u Umumiye idaresi ikinci bir maliye bakanligi gibi calismakla
yetinmemis, cesitli sirketler araciligi ile ticaret de yapmustir. Ornegin; tuz tekelini ele
gecirdikten sonra kisa adi Reji Idaresi olan sirket aracilig: ile de tiitiin tekelini ele almisti
(1883)” (Tokgoz, 2009: 5).

“Osmanli dis borglar1 {lilkenin kaynaklarim1 yabancilara aktarmanin bir araci niteligi
tasimis, alinan borglar yeniden iiretimde kullanilmamistir. Daha c¢ok hiikiimetin cari
giderlerinde kullanilan dis borglar, bir yandan birikimli olarak artmais, diger yandan da kamu
gelirlerinin dnemli bir kismina yabancilarin dogrudan el koymasina yol agmistir. Osmanli’nin
O0deme olanag1 kalmadigini bildirmesi tizerine 1881°de Muharrem Kararnamesi’yle kurulan,
yabanci ve Osmanli temsilcilerinden olusan Diiyun-u Umumiye Idaresi dis bor¢ anapara ve
faizlerini karsilamak tizere vergi gelirlerine el koyabiliyordu” (Kepenek-Yentiirk, 2007: 11).

Diiyun-u Umumiye, (genel bor¢lar kurumu) alacakli devletlerin, Osmanli Bankasinin
ve hiikiimetin temsilcilerinden meydana gelmektedir. Osmanli Devleti’nin bor¢lara karsilik
gostermis oldugu gelir kaynaklarimi isletmek ve sagladigi parayr alacaklilara dagitmakla
gorevlidir (Cem, 1973: 244).
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1.3.3. Dis Ticaret

Osmanli1 Imparatorlugu’nun dis ticaret dengesinin devletin disa agilma siireciyle birlikte
olumsuz bir seyir izledigini sdyleyebiliriz. Ozellikle Baltalimani Ticaret Antlasmas1’nin yikici
etkileri ve dis bor¢lanmanin 6nili alinamaz bir sekilde artmasi bu siiregte etkili olmustur
denilebilir.

Avrupa’nin istiin askeri giicii, Osmanli’nin askeri yardima duydugu ihtiya¢ ve
Avrupa’nin hammadde ve pazar bulma istegi, 1838 Baltalimani1 Ticaret Antlagmasini ortaya
cikarmistir. Bu antlasma, 6zel olarak, Imparatorlugun diinya pazariyla tam olarak birlesmesini
saglamig, Osmanli’nin katiliminin kosullarini da istii ortiik bir sekilde belirterek serbest ticaret
kosullarinin olusmasin1 saglamis ve Osmanli’nin roliiniin gida maddesi ve hammadde
tedarikgisi ve ayn1 zamanda mamul mallarinin tiiketicisi olarak belirlenmesine sebep olmustur
(Quataert, 2008: 32).

1838 yil1 dncesinde uygulanan ve Yed-i Vahit olarak adlandirilan diizende devlet bir
malin herhangi bir yoredeki dis ticaretini, 6zellikle de ihracatini bir 6zel kisinin eline
birakabilmekte; belirli hammaddelerin ya da gida maddelerinin darliginin ¢ekildigi yillarda
mallarin ihracatini1 yasaklayabilmekte; savas donemlerinde maliyeye ek gelir saglama amaciyla
dis ticarete baz1 olaganiistii vergiler uygulamaktaydi. Baltaliman1 Antlagsmasi ile dis ticaret
tizerindeki bu tekeller kaldirilmakta ve devlet olaganiistii vergiler ya da sinirlamalar uygulama
hakkindan vazge¢gmekteydi (Pamuk, 2010: 205).

Boylece, sadece Osmanli hammaddelerinin dis ticarete agilmasi kolaylasmamis; ayni
zamanda mali bunalim dénemlerinde basvurulan 6nemli bir ek gelir kaynagi da kaybedilmistir.
Ayrica, giimriik vergilerinin diizeyi ile de ilgili baz1 diizenlemeler getirilmistir. 1838 dncesinde
Osmanli Devleti’'nde hem ithalat hem de ihracat {lizerinden %3 oraninda giimriik vergisi
alinmaktaydi. Yerli ve yabanci tiiccarlarin Imparatorluk iginde bir bolgeden digerine mal
tasirken 6demeleri gereken i¢ giimriik vergisi ise %8 oranindaydi. Baltaliman1 Antlagsmast ile,
thracata uygulanan vergiler %12’ye ¢ikmus, ithalattan alinan vergiler ise %5 oraninda
saptanmistir. Ayrica, yerli tliccarlarin i¢ giimriik vergisi ddemesi devam ederken, yabanci
tiiccarlar bu uygulamanin disinda kalmislardir. Bdylece, yabanc tiiccarlar 6nemli bir ayricalik
kazanmiglardir (Pamuk, 2010: 206). “Baska bir deyisle, miktar kisitlamalari-tarife dis1 engeller
ve yerel tekeller kaldirildig1 gibi; ithalat ve ihracat vergileri de indiriliyordu” (Kazgan, 2009:
20).

Birinci Diinya Savasi dncesinde Osmanli ekonomisinin toplam iiretiminin %12 kadar1

ithra¢ edilmektedir. Tiirlin, iziim, incir, ham ipek, tiftik, afyon, mese palamudu, findik, pamuk
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ve zeytinyagi gibi tarimsal iiriinler Imparatorlugun temel ihra¢ mallarmi olusturmaktadir.
Ancak, ihracatin énemli bir 6zelligi, tiriinlerin ¢esitlilik gostermesi ve higbir iirliniin toplam
ihracat i¢indeki paymin %12’yi asmamasidir. Thracat i¢inde &nemli bir yer tutan tek mamul mal
kalemi elde dokunan hali ve kilimlerdir. Ote yandan, ithalatin yaridan fazlas1 mamul mallardan
ve Ozellikle pamuklu ve yiinlii tekstil iirlinlerinden olusmaktadir. Tekstil tirlinleri ve giyim
esyalarinin yani sira Osmanli’da demiryollari, silah ve cephane malzemeleri, ¢esitli makineler
ve diger mamul mallar1 da ithal edilmekteydi. Gida maddeleri -6zellikle bugday, un ve piring-
ise ithalat iginde 6nemli bir yer tutmaktaydi. Tarima dayali bir ekonomiye sahip olmasina
ragmen, Osmanli’da hububat ithal etmenin bir nedeni iilke i¢inde ulastirma aginin zayif olmasi,
bir diger nedeni ise; yiirlrliikkteki dis ticaret antlagsmalarinin korumaci giimriik tarifelerini
engellemesiydi. Oysa, ayn1 yillarda Avrupa devletleri glimriik duvarlari koyarak kendi hububat
tireticilerini dis rekabete karsi korumaktadir Baltalimani Antlasmasi ile tarimsal mallara ihracat
koyma yasagi kalkinca, Osmanli ihracati hizla artmaya baslamigtir (Pamuk, 2010: 210-211).
Tablo 1.4 ve 1.5’te Osmanli ihracatinin ve ithalatinin mal gruplarina gore bilesimi

goriilmektedir:

Tablo 1.4: Osmanh Thracatinin Mal Gruplarina Gére Bilesimi

A-Gida Maddeleri %33-35
B-Hammaddeler %56-58
A+B Tiim Birincil Uriinler %89-93
C-Yar1 Mamul Mallar (islenmis deri vb.) %2-3
D-Mamul Mallar (biiyiik ¢ogunlugu ile yiinlii, hali vb. %6-7

Kaynak: Pamuk, 2005: 168.

Tablo 1. 5: Osmanh Ithalatinin Mal Gruplarina Gore Bilesimi

A-Gida Maddeleri (hububat, un, piring, cay, seker vb.) %31- 38
B-Cesitli Hammaddeler ve Ara Mallar1 (komiir, petrol, islenmis metaller, | %6-10
boya vb.)

C-Her Tiir Iplik (¢ogunlugu pamuk) %4
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D-Pamuklu, yiinli, ipekli, keten dokuma mamulleri, her tiir giyim esyasi %36-38

E-Yatirim Mallar (yarist demiryolu insaat malzemesi, arag ve gerecleri) %8’1n altinda

F-Diger Mamul Mallar (Savas donemlerinde silah ve cephane 6nem | %8- 10
kazanmaktadir.

Kaynak: Pamuk, 2005: 169.

Osmanli  Imparatorlugu’ndan ihra¢ edilen mallar ile ithal edilen mallar
karsilastirdigimizda; bunlarin biiyiik oranlarda ¢akistigini gormekteyiz. Osmanli ihracatinin
biiyiik boliimii hammadde ve gida maddelerinden olusmaktadir. Buna karsilik ithalatin biiyiik
boliimii ise; mamul mallardan olusmaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun diinya ekonomisi icerisindeki yeri hammadde ihracatcisi,
sinai iirlin ithalatcist bir goriiniim sergilemektedir. Avrupa kokenli sinai iirlinler i¢ piyasaya
biiyiik 6l¢iide hakim olmustur. Tekstil {irtinleri bakimindan kendi kendine yeterli bir {ilke olan
Osmanli Imparatorlugu, Sanayi Devrimi nin de etkisiyle 19. yiizyilin sonlarinda ig tiiketiminin
%80-90’1m1 ithal mali iplik ve kumaslardan saglar olmustur (Boratav, 2009: 20). Tablo 1.6’da

ise; Osmanli dis 6demeler dengesine iliskin veriler goriilmektedir.

Tablo 1.6: Osmanh Dis Odemeler Dengesi Uzerine Bir Donemleme

Yabanci Yatirnmlardan
Yillar Dis Ticaret Dengesi 1 Dogan Fon Akimlar: 2 Diger Kalemler 3
| 1830-1853 _09 _ +0,9
I 1854-1875 _31 +19 +18
A 1854-1868 _30 +1,2 +15
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B 1869-1875 33 +34 +24
I 1876-1887 03 1.2 +2.4
A 1876-1881 09 06 +1,9
1B 1882-1887 +0,3 18 +29
IV 1888-1896 16 +0,6 +24
vV 1897-1913 45 21 +55
VA 1897-1903 0,0 41 +4.4
VB 1904-1913 77 0,6 +6,2

1830-1013 22 0,0 +2,4

Kaynak: Pamuk, 2005: 203.

Tablodaki gelismeler su sekilde 6zetlenebilir (Pamuk, 2005: 203-205):

= Dis ticaret donem boyunca acik vermektedir ve bu agik uzun donemli dalgalanmalar
gostermektedir.

* Yabanci yatirirmlardan dogan fon akimlarinin yoniinde de uzun dénemli dalgalanmalar
goriilmektedir. 1875 yilina kadar yeni sermaye girisi, bor¢ ddemeleri ve kar aktarimindan
fazladir. Bu tarihten sonra ise; -1988-1896 yillar1 hari¢ olmak {izere- yabanci sermaye
getirdiginden fazlasin1 gotiirmektedir. Dolayisiyla ozellikle 1875 sonrasinda dis ticaret
aciklarinin yabanci sermaye ile kapanmadigi anlasilmaktadir.

= Boylece, dis ticaret acigi ile 1875 yili sonrasindaki dig bor¢ 6demeleri ve kar
aktariminin, Imparatorlugun bazi 6zel gelirleriyle ve 1890’lardan sonra, Filistin’e olan Yahudi
gociiniin meydana getirdigi fon akislariyla karsilandig1 ortaya ¢ikmaktadir.

19. ve 20. yiizy1l baglarinda Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretinde meydana gelen
onemli gelismeleri birka¢ noktada 6zetleyebiliriz (Tezel, 1982: 67,68):

= Birincisi, ihracat gelirlerindeki artig, yatirim mallar: ithalat: bir tarafa tiikketim mallar
ithalatinin tlimiini bile karsilayamamaktadir. Ticaret dengesindeki agiklar, 1850’lere kadar
daha cok altin ve giimiis ihraciyla, 1854’ten sonra ise, Avrupa’dan yapilan bor¢lanmalarla
karsilanmistir. Bdylece, Osmanli Imparatorlugu’nun sanayi ve ticaret bagimliligina bir de mali
bagimlilik eklenmistir.

» ikinci olarak, ithal edilen tiiketim mallarina yonelik harcama artislari biiyiik 6lciide
saray cevresinden ve biirokrasinin iist kademelerinden kaynaklanmig; Batililasma goriintiisii
altinda liiks tiiketime ayrilmastir.

= Uciincii olarak, kentsel dis ticaret kesimi ile kirsal tarim kesimleri birbirinden kopma
egilimleri gdstermis; Istanbul, Izmir, Trabzon gibi énemli sahil kentleri ekmeklik un igin

ithalata bagimli hale gelirken, tarim ile kent yapis1 arasindaki pazar iligkileri engellenmistir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu tinitede Cumbhuriyet’in kurulus yillar1 6ncesinde ekonominin durumuna bakilmas,
devletin tarim agirlikli bir yapiya sahip oldugu gorilmistiir. Toprak bol bir faktor olmakla
birlikte emek -erkek niifusun biiylik bir bolimiiniin silah altina alinmasinin da etkisiyle- ve
sermayenin kit olusu, ayni zamanda tarimda kullanilan tekniklerin ilkel olusu gibi nedenlerle
olmas1 gereken verimlilik diizeyine ulasilamadig: anlasilmustir. 1838 yilinda Ingiltere’yle
imzalanan Ticaret Sozlesmesinin, Osmanli Devleti’ne bagimsiz bir koruma politikasi izleme
imkan1 tamimadigi i¢in, devletin yeni teknikleri gerektiren sanayi isletmeleri kurmasinin da
zorlastigi, sanayi birikiminin biiyiik 6l¢iide yabancilarin ya da yabancilarla isbirligi halindeki
gayrimiislimlerin eline gectigi, dolayisiyla devlet sanayilesmeyi gelistirici bazi tedbirler almis
olsa da ekonomik bagimliligin bu siirecin etkili bir sekilde islemesini engelledigi anlatilmistir.
Osmanli Devleti’ne bor¢ vermenin Yabancilar i¢in cazip hale geldigi, bir miiddet sonra dis
borglarini 6deyemez hale gelen Osmanli Hiikiimeti’nin, ekonomide disa bagimli bir hale geldigi

ve uluslararasi bir kurum olan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kuruldugu bilgisi verilmistir.

Boliim Sorular:
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1) Asagidaki seceneklerden hangisinde iiretim elemanlarinin Osmanli ekonomik
yapisindaki agirlikli paylart dogru olarak verilmistir?

a) tarim-hizmetler-sanayi

b) sanayi-hizmetler-tarim

C) tarim-sanayi-hizmetler

d) hizmetler-sanayi-tarim

e) hizmetler-tarim-sanayi

2) Dis ticaretteki hizli genisleme Osmanli sanayisinde biiyiik bir yikima sebep olmus;
ithal mallarin ucuzlugu karsisinda binlerce pamuklu tezgahi terk edilmis, ipekli ve yiinlii

sanayide de dnemli gerilemeler meydana gelmistir.

Dogru ( ) Yanlis ()
3) Yabanci sermaye yatirimlarmin ¢ok biyik bir bolimii ................ alaninda,
................... V€ .....0eeeee.nn.... alanlarinda yogunlagmustir.

4) 1838 yilinda, Osmanli borglarinin temizlenmesi i¢in Dilyun-u Umumiye Idaresi

kurulmustur
Dogru ( ) Yanlis ()
5) Baltaliman1 Antlagsmasi ile, ihracata uygulanan vergiler ........ ’ye ¢ikmis, ithalattan
alian vergiler ise ........... oraninda saptanmustir.

6) Osmanl1 imparatorlugu’nda Ekonomisi’nin dikkat ceken 6zellikleri nelerdir?

7) Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme ¢abalarina drnek veriniz.

8) Cumhuriyet 6ncesi donemde Osmanli sanayisinin genel dzellikleri nelerdir?

9) 19. ve 20. yiizy1l baslarinda Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretinde meydana
gelen onemli gelismeler nelerdir?

10) Sanayi Devrimi’yle birlikte lonca sisteminde goriilen gelismeler Osmanli ve Bati
Avrupa’da ne gibi farkliliklar gostermektedir?
Cevaplar

1)c, 2) Dogru, 3) ulastirma, bankacilik ve sigortacilik 4) yanlis (1881 olmali), 5) %12, %5 .
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2.1923-1929: CUMHURIYETIN KURULUS YILLARI
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Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?
2.1. Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)
2.2. Lozan Baris Antlagsmasi ve 1929 Biiyiik Diinya Bunalim1

2.3. Dénemin Iktisadi Gelismeleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar nelerdir?
2. Lozan Baris Antlasmasi’nin iktisadi sonuclari1 nelerdir?

3. 1923-1929 Déneminin iktisadi gelismelerini degerlendiriniz.
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

Izmir Iktisat Kongresi (17
Subat-4 Mart 1923)

Izmir Iktisat Kongresi (17

Subat-4 Mart 1923)

kararlarin1 kavrayabilmek

Okuyarak, arastirarak.

Lozan Baris Antlagsmasi ve
1929 Biiyiik Diinya

Bunalim1

Lozan Baris Antlagsmasi ve

1929 Biiyiik Diinya

Bunalimini kavrayabilmek

Okuyarak, arastirarak.

Donemin Tktisadi

Gelismeleri

1923-1929  Cumhuriyetin

kurulus  yillan
gelismelerini

degerlendirebilmek.

iktisadi

Okuyarak, arastirarak, analiz
ederek.
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Anahtar Kavramlar

Lozan Baris Antlasmasi
[zmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)
1929 Biiyiik Diinya Bunalimi
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Giris
1923-1929 Donemi; ekonomik ve toplumsal de§ismenin hiz kazandigi, gerek miilk
edinme gerekse sermaye birikimi siireglerinin farkli boyutlara tasindigi bir yeniden diizenleme

donemidir. Ozellikle ekonomi politikasmnin ana ilkelerinin belirlenmesi, kurumsal ve yasal
diizenlemelerin tekrar ele alinmasi ile izleyen donemler i¢in bir temel teskil etmistir.

S6z konusu dénem, Cumhuriyetin beraberinde getirdigi reform hareketlerinin agirlik
kazandig1 bir ge¢is donemi olarak kabul edilmektedir.

Bu boliimde ilk olarak Izmir iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923) iizerinde
durulacaktir. Lozan Barig Antlagmasi ve 1929 Biiyiik Diinya Bunalimi etkilerine deginilecek
ve donemin iktisadi gelismeleri degerlendirilecektir.
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2.1. Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)

Tiirkiye Cumhuriyeti, emperyalizmle silahli bir miicadele sonucunda kurulmus bir
devletin diinyada ilk 6rnegi olmustur. Cumhuriyetin ilan edildigi ve yeni Tiirk Devleti’nin tiim
tilkelerce tanindig1 1923 yil1, ayn1 zamanda bu yeni devletin ilkelerinin de belirlendigi bir yil
olmustur (Yerasimos, 1992: 80).

Liberal ekonomi deneyiminin s6z konusu oldugu Cumhuriyetin kurulus yillari, reform
hamlelerinin agirlik tasidigi bir gecis donemi olarak incelenmektedir. 1923-1929 donemi iktisat
politikalarin temelini ve ulusal ekonomiyi kurma ¢abalarinin ilk adimini; 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda diizenlenen Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar meydana
getirmistir.

Izmir iktisat Kongresi; iilkenin kars1 karsiya oldugu iktisadi problemleri tespit etmek ve
¢Oziim yollar1 aramak tizere gerekli politik adimlarin atilmasi amaciyla, hiikkiimetin girisimi ile
gerceklestirilmistir. Kongreye sanayiciler, ciftciler, tliccarlar ve isciler ile bazi1 devlet
dairelerinden 1135 temsilci katilmigtir. Donemin Sovyet Rusya Ankara Biiyiikel¢isi’nin de
kongreye davet edilmis olmasi, izlenecek politikalarda Rusya ile bir isbirligi diisiincesinin
varligina isaret etmektedir.

[zmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin “misak-1 iktisadi (iktisadi yakinlagsma)” ile
ciftgiler, tliccarlar, sanayiciler ve is¢i gruplari olmak iizere iki temel ilizerine odaklandigi
anlasilmaktadir (Minibas, 1995: 6):

= Lozan goriigmelerinde mutlak bagimsiz bir devlet imajin1 olusturmak.

= Ulusal iktisat politikalarini belirlemek.

[k boliime giren kararlar asagida siralanmaktadir (Yasa, 1979: 77):

= Biitiin ¢abalar iilkenin ekonomik kalkinmasina yonelik olmalidir.

= Yerli tiretimin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.

= Ormancilik ve madencilik gelistirilmelidir.

= Savagslar yiizlinden azalan ve saglig1 bozulan niifusun sorunlar1 ekonomik gelismeye
yardimci olacak sekilde ¢oziimlenecektir.

* Hayvanciligin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.

= Liiks ithalattan kaginilacaktir.

=Yabanci sermayeye ekonomik gelismeye katkisi1 olmak sartiyla kars1 olunmayacaktir.

*Calisma ozgiirliigii kabul edilmekle birlikte, tekelci uygulamalara izin verilmeyecektir.

Ikinci boliimde yer alan bazi kararlar ise sunlardir (Yasa, 1979: 77):
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= Reji idaresi(o donemde yabancilarin elinde bulunan tiitiin, alkollii ickiler ve diger mali
tekeller) ve yonetimi kaldirilacaktir.

» Tiitlin tarim1 ve ticareti serbest olacaktir, ihra¢ edilen tiitliniin islenmis olmasi
gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden alinacaktir.

= Asar kaldirilacak, yerine uygun bir vergi konulacaktir.

= Ziraat Bankas1 yeniden diizenlenecektir.

* Demiryollari, limanlar ve diger ulasim altyapis1 gelistirilecektir.

= Ipekeilik gelistirilecektir.

= Hayvancilikla ilgili tedbirler alinacaktir.

= Pancar ve kendir iiretimi gelistirilecektir.

» Tarimda makinelesmeye gidilmelidir.

* Tarim aletlerinin Tiirkiye’de liretimi saglanmalidir.

= Zeytinburnu, Baruthane, Tophane ve diger harp sanayi tesisleri gelistirilecektir.

= Uygun bir isimle bir ticaret bankasi kurulacak ve hiikiimet bu bankanin sermayesine
katilacaktir.

= Kambiyo ve borsa isleri diizenlenecek, borsalar millilestirilecektir.

» Bulunmus fakat isletilmeyen madenlerin isler hale getirilmesi i¢in ihaleler agilacak,
isletme hakki tercihen Tiirklere verilecektir.

= Kok, antrasit ve zimpara dallarinda himaye politikas1 benimsenecektir.

= Eregli-Zonguldak, Soma Komiir Havzalari 1slah edilecektir.

= Kabotaj hakkina islerlik kazandirilacaktir.

= Tiirk armatorler tesvik edilecektir.

= Gemi yapim sanayii gelistirilecektir.

= Glimriik politikasi; ticaret, tarim ve sanayii gelistirecek sekilde diizenlenecektir.

» Thracat tesvik edilecektir.

* Yeni bir giimriik tarifesi hazirlanacaktir.

= Dahili giimriikler kaldirilacaktir.

= Tekel sistemi kaldirilacaktir.

= Kara ve deniz ticaret kanunlar1 yeniden diizenlenecektir.

= Ticaret ve sanayi odalar1 kurulacaktir.

» I¢ sanayi, disa kars: giimriikle korunacaktir.

= Sinal makine ve techizat ithalatindan giimriik alinmayacaktir.
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* Tesvik-i Sanayi Kanunu sinai gelismeye yardimeir olacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

» Tesvik-1 Sanayi Kanunu 25 yil daha yiiriirliikte kalacaktir.

= Tiirk Sanayi Sirketleri’nde sermayenin en az %75’1 Tiirklerin elinde bulunacaktir.

* Devlet memurlar ve askerlerin ihtiyaclari i¢ iiretimle kargilanacaktir.

= Sanayicilere kredi vermek iizere bir sanayi bankas1 kurulacaktir.

siscilerin calisma sartlar1 diizenlenecek, madenlerde 6 saatten fazla calisiimas: ve 18
yasindan kii¢iiklerin ¢alistirilmasi dnlenecektir.

= Asgari licret hadleri her {i¢ ayda bir belirlenecektir.

Kongre bir taraftan farkli tiretim birimlerinin sorun ve isteklerini siyasi yonetim ile
paylasabilecegi bir platform olma 6zelligi tasirken, diger taraftan da yabanci sermayenin tilke
yasalar1 ile nasil uyumlu hale getirilebilecegi konularini kapsamaktadir (Uysal, 2004: 38).
Kongre’nin genel atmosferinde kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirici, ekonomik
hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylastirici ve 1limli bir korumaciligi 6ngéren
tezler 6n plana ¢cikmistir (Boratav, 1990: 34). Kongrede alinan kararlar {ireticinin, ihracatin,
milli sanayinin ve is¢inin korunmalar1 ile demiryollarinin gelistirilmesi g¢ercevesinde ele
alinmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nin Cumhuriyetin ilk yillarindaki politikalarin belirlenmesinde
0zel bir éneminin oldugu anlasilmaktadir (Oguz - Bayar, 2003: 5). Bu kapsamda; ulusal
sanayiinin kurulmasi i¢in 6zel dnlemlerin alinmasi, yerli mallarin kara ve deniz ulastirmasinda
indirime gidilmesi, sanayicilere kredi verilmesi, 6zel sektoriin yapamayacagi yatirimlari
devletin {listlenmesi, yerine uygun bir vergi konulmasi sart1 ile agar vergisinin (tarim Uriinleri
izerinden ayni olarak onda bir oraninda alinan geleneksel bir dolaysiz vergidir) kaldirilmasi
kongrede alinan 6nemli kararlardir (Yasa, 1979: 77,78).

Ilke olarak &zel girisim eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilesmenin belirlendigi
donemde saglanan tesvikler ile 6zel girisim hizla cogalmis; 1928 yilinda yasadan yararlanan
kurulus sayis1 1261 iken, bir yil sonra bu say1 1589’a, 1930 yilinda ise 1857’ye yiikselmistir
(Karluk, 2009: 211,213). Liberal icerikli bu kararlardan da anlasilacagi gibi; ekonomi 6zel
tesebbiise her alanda agik olacak; devlet ise koruyucu, tesvik edici ve diizenleyici bir rol

iistlenerek ekonomik faaliyetlere miidahale edecektir.

2.2. Lozan Baris Antlasmasi ve 1929 Biiyiik Diinya Bunalim

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan ve gerek siyasi, gerekse iktisadi agilardan 6nemli

sonuglar doguran Lozan Baris Antlagsmasi 1923-1929 doneminin bir diger 6nemli gelismesidir.
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Lozan Barig Konferansi siirecinde en c¢ok tartisilan konularin basinda glimriik
tarifelerinin saptanmasi gelmistir. Uzayan tartismalarin sonucunda, 1 Eylil 1916 tarihinde
yiiriirliige konulan spesifik giimriik vergilerinde belirlenen tarifeler, 1929 yilina kadar gegerli
brrakilmstir.

Bu antlagma ile iilkede agir iktisadi etkileri bulunan kapitiilasyonlar kaldirilmakla
birlikte, Osmanli Borglari’'nin  biiyiik bir boliimii  Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan
devralinmistir. Osmanli Borcu, Lozan Antlasmasi’nin 6ngordiigli smirlar géz Oniinde
bulundurularak, Tiirkiye Cumhuriyeti ile imparatorlugun topraklarin1 paylasan diger devletler
arasinda dagitilmigtir (Boratav, 1990: 32). Fakat bor¢ paylasimi1 konusunda devletler arasinda
anlagsmazliklar ¢ikmistir. Alacaklilar ile Tiirkiye arasinda 13 Haziran 1928’de imzalanan
anlagma ile Tirkiye, Osmanli’nin 161 milyon altin liralik borcunun 107 milyon altin liralik
kismin1 6demeyi taahhiit etmistir (Aksu, 2006: 122). Yillik taksitlere boliinen bu borcun
biitceye getirdigi yiik, kamu yatirimlarini simirlandirngtir (ITO, 1989: 15).

Ozetle donemin iktisat politikalarmi belirleyen ve bu anlamda énemli bir rol oynayan
Lozan Barig Antlasmasi’nin disa acik bir iktisadi yapinin benimsenmesi ve kapitiilasyonlarin
tamamen kaldirilmas1 hiikiimlerinin yani1 sira (Eroglu, 2007: 66);

= Glimrtik tarifelerinin bes yil siire ile 1916 yilindaki seviyede tutulmasinin sinai iiretimi
bir siire daha giimriik korumasindan mahrum birakmasi ve

= Osmanli Dis Borglari’nin bir boliimiiniin gen¢ Cumbhuriyet tarafindan devralinmasi
sebebiyle heniiz baslangic asamasinda bir bor¢ yiikii altina girilmesi olumsuz bir tablonun
olugmasina engel olamamustir.

1929-1930 Biiyiikk Diinya Bunalimi, {ilkelerin ekonomi politikalarinda onemli
sayilabilecek gelismelere neden olmustur. Ekonominin kendi kendine tam istihdam diizeyinde
dengeye gelecegine inanilan {ilkelerde bile hiikiimetler ekonomik ve sosyal yasama miidahale
etme zorunlulugu duyarak devaliiasyona basvurmus, artan mal stoklarmi eritmeye, giimriik
resimlerini yiikselterek ve ithalata kontenjan koyarak milli mallar1 yabanci mallara karsi
korumaya yonelik cesitli genisletici ve daraltict tedbirlerle krizin etkilerini gidermeye
calismiglardir (Zarakolu, 1982: 92).

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan ve biitiin diinyaya yayilan
etkileri ile Biiylik Dilinya Bunalimi olarak bilinen ekonomik kriz, Tiirk ihracat iirtinlerine biiyiik
bir darbe vurmus ancak Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Diiyun-u Umumiyesi’nin tasfiyesinde

ayni durumda bulunan iilkelere gore borcuna en sadik iilke olmustur (Kazgan, 1995: 3).

42



Genel olarak Tiirkiye’nin, 1929 yilinda bir iyimserlik i¢erisinde oldugu anlagilmaktadir.
Bu iyimserlik, o yilki tarimsal iiretimin iyi olacagi, dolayisiyla tahil ithal gereginin azalip,
thracatin artacagi beklentisi ile yil ortasinda giimriik vergilerini arttirabilmek imkana,
dolayisiyla da sanayi alaninda 6nemli girisimlerde bulunulabilecegi ve yeni bir gelir kaynaginin
saglanacagi beklentisinden dogmustur. Ilk beklenti biiyiik 6lciide karsilanmis, ikinci beklenti
ise hiikiimet ve kamuoyu ¢evrelerinde yapilan yogun tartismalarin ardindan gergeklestirilmistir.
Yeni giimriik tarifeleri, yerli iiretimi olan mallardan azami vergi alinmasini1 6ngérmektedir.
Giimriiklerin arttirilmasiyla yeni bir mali kaynagin saglanmasinin yani sira, ihracatin kisilmasi
sonucu bazi yabanci firmalarin iilkeye yatirim yapmalar1 beklentisi de dogmustur (Tekeli-1lkin,
1977:75,76). Ancak, ithalat imkanlarinin azalmasi, dis ticaretin sik1 bir sekilde diizenlenmesini

gerekli hale getirmistir.
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2.3. Donemin iktisadi Gelismeleri

Donemin iktisat politikalari, savas sonrasinda diinyada dengelerin yeniden kuruldugu

bir ortamda olusturulmustur. Dolayisiyla, benimsenen politikalarin bu c¢ergevede
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi faydali olacaktir.

Cumbhuriyetin kurulus yil1 olan 1923’te, ihracatimiz 50.790 bin $, ithalatimiz ise 86.872
bin $ olarak gerceklesmistir. Ayn1 yil dis ticaret dengesi 36.082 bin $ agik vermistir (Grafik

2.1).

Grafik 2.1 : Tiirkive’nin Dis Ticaret Gostergeleri (1923-1929)

Turkiye'nin Dis Ticaret Gostergeleri
, _ (1923,1926,1929)
ITHALAT, IHRACAT,DI§
TICARET DENGESI
300.000
200.000 T o ITHALAT
100.000 m m HRACAT
0 [-:I L‘: 0 DI§ TICARET
DENGESI
-100.000
1923 | 1926 1929
m iTHALAT 86.872 212411 123.558
m iHRACAT 50.790 96.437 74827
O DIS TICARET -36.082 24974 -48.731
DENGESI
YILLAR

Kaynak: (DIE. 1991:290-293"dan yararlanilarak diizenlenmistir.)

1923-1929 Donemi GSMH degerleri incelendiginde; 1926-1927 yillart disinda
GSMH’nin artma egiliminde oldugu anlagilmaktadir (Grafik 2.2). Bu donemde tarim sektorii
lokomotif sektdr gorevi gormiistiir. Bunun anlami, bu sektdérde meydana gelecek olumlu
geligsmelerin diger sektorleri de olumlu etkileyecek olmasidir. Bir sonraki grafik 1923-1929
doneminde tarim, hizmet ve sanayi sektorlerinin GSMH igerisindeki paylarini yillar itibariyla
izlemeye ve karsilastirmaya imkan vermektedir (Grafik 2.3). Buna gore, tarimsal tiretim 1927
yil1 disinda artma egilimi géstermis, en yliksek artis ise %42.6 ile 1929 yilinda gerceklesmistir.
Ayni grafikte hizmet sektorii payinin siirekli bir artig egiliminde oldugu, sanayi sektoriindeki
biliyiime hizinin ise 1925, 1927 ve 1930 yillarinda tarim sektoriinden daha yiiksek oranlarda
gerceklestigi goriilmektedir.
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Grafik 2.2 : 1923-1929 Dénemi GSMH Degerleri
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Kaynak: (Parasiz, 1998: 2 den vararlanilarak diizenlenmistir.)
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Grafik 2.3: 1923-1929 Dénemi GSMH I¢indeki Sektorel Paylar
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Kaynak: (Parasiz, 1998: 2’den yararlanilarak diizenlenmistir.
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S6z konusu donemde, cari fiyatlarla hesaplanan kisi basina diisen gayri safi milli hasila

degerinin 1927 yil1 hari¢ artma egiliminde oldugu anlagilmaktadir (Grafik 2.4).

Grafik 2.4: Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hasila
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Kaynak: Eloem Pakdenmrli, 1923 den 1990"a Turkiyve nin Sayisal Gorinimi™,
http://www.ceterisparibus net/veritaban1/1923 1990/buyume htm, 19.10.2011 verileninden yararlanilarak

diizenlenmistir.

1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi iiretimi muafiyetlerle tesvik
edilmistir. Ancak, 6zel tesebbiisiin heniiz yeterli seviyeye ulasamamasi ve verilen tesviklere
ragmen sanayilesme ¢abasinda O6nemli bir rol oynama imkanimin olmamasi nedenleriyle,
sanayilesmede Devlet ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) 6ncii olmustur (Hig, 1974: 115).

Liberal iktisat anlayisinin ekonomiye uygulanmasi ¢abasina ragmen, gerekli sartlarin
olusmamasindan dolay1 benimsenen sistem “karma ekonomik sistem” olmustur. Donemin
maliye politikalarinin 6zellikleri asagida siralanmaktadir (Eroglu, 2007: 67):

» Israftan kacinarak, tasarrufa yonelmek.

* Denk biitge.

* Yeni vergiler koymak yerine, vergilerin toplanma usullerinin iyilestirilmesi.

= Bor¢lanma ve emisyon olmaksizin maliyeyi diizen ve giliven esaslarina gore
yonlendirmek.

= Gerek igerde gerekse disarda devletin itibarin1 korumak ve siirdiirmek.

*= Yabanci sermayeden iilkenin bagimsizligina zarar vermeyecek ve gelismeyi

engellemeyecek bicimde faydalanmak.
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Karma ekonomi, devlet ile 6zel kesimin iiretime birlikte katildiklar: bir diizendir. Kamu
ve 0zel kesim birbirine rakip olmayip, birbirlerinin tamamlayicilaridir. Sanayilesme agisindan
ise bu dénemde benimsenen strateji “ithal ikamesi” olmustur. Ithal ikamesi, onceleri
yurtdisindan ithal edilmekte olan mallarin, koruyucu ve Ozendirici c¢esitli politikalar ile
yurti¢inde liretimini tesvik eden bir sanayilesme stratejisidir.

Ancak Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin disa agik bir pazar niteligini biiylik dl¢iide
siirdiirmesi, ulusal gelir i¢cinde dis ticaretin onemli paya sahip olmasi, giimriikk vergileriyle
yurti¢i sanayinin korunamamasi, ©6zel kesimin tesviki yoluyla ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi denemesi, kredi piyasasinda yabanci bankalarin agirliklarini korumalarina hatta
tilkede yabanci banka sayisinda artisa yol agmis; 6 olan faaliyetteki yabanci banka sayis1 1929
yilina gelindiginde 18’e yiikselmistir (Apak-Tavsanci, 2008: 39).

Bu donemde genel olarak 6zel tesebbiise dayali liberal ekonomi politikalar: ile 6zel
sektor korunmak suretiyle tesvik edilse ve sanayilesmede oncelik bu kesime verilmis olsa da;

sermaye, altyap1, girisimci azlig1 dolayisiyla beklenen verim elde edilememistir.

Grafik 2.5: Toplam Yatirumlar ve GSMH icerisindeki Paylar
(1948 Y1ih Sabit Fivatlari ile, Milvon TL)

1923 - 1929 Yillari Arasinda Yatirimlar ve
GSMH icerisindeki Paylari

o 1023
m %12 1 B %7.5 m 1924

W %87 O 1925
0 1926

O %10,2 m 1977
m %126 0 %0 = 1928
m 1929

Kavnak: (Ekrem Pakdenurh. 1923 den 1990°a Tirkiye nin Sayisal Goriintmii™,
http://[www ceterisparibus net'veritabani/1923  1990/buyume htm, 19102011 verilerinden
vararlanilarak diizenlenmigtir )

Grafikten de anlasildig1 gibi 1923-1929 déneminde toplam yatirimlarin gayrisafi milli
hasila igerisindeki payinda goriilen artis diisiik diizeylerde seyretmektedir (Grafik 2.5). Ayni

donemde toplam kamu harcamalarinda da artis gozlenmektedir (Grafik 2.6).
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Grafik 2.6: Toplam Kamu Harcamalar: Artis
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Kaynak: (Yasa, 1979 5369 dan vararlanilarak diizenlenmistir.)

Doénemin sonunda, Tiirk sanayinin beklenen gelismeyi gosterememis olmasi {i¢ temel
nedene baglanmaktadir (ITO, 1989:16):

» [zmir iktisat Kongresi’nin ilke kararlari, iilkedeki organizasyon ve tesebbiis giiciiniin
yeterli olmamas1 sonucunda uygulamaya konulamamistir. Mevcut sanayi korunamazken, buna
yonelik yasal diizenlemeler de 1927 yil1 sonuna kadar siiriincemede kalmaistir.

= Lozan anlagsmasiyla 1929 yilina kadar olan bes yillik siiregte, koruyucu glimriik
politikalar1 uygulanamamis ve sonugta sanayi yatirimlarinin ¢ekiciligi kalmamastir.

= Sanayilesmeyi gerceklestirecek finansmanin yetersizligi sebebiyle, olusturulan
kurumsal yapilarda etkinlik saglanamamistir. Bu donemde kurulan Is Bankas (1924) ve Sanayi

ve Maden Bankasi (1925) finansman sorununa bir ¢oziim bulamamustir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti
Bu tinitede 1923-1929 doéneminde iktisadi bagimsizlik ve iktisadi kalkinmanin hizli bir
bigcimde saglanmasi hedefi iizerinde durulmustur. Yasanan gelismeler korumaci, devletci
politikalarin 6n plana ¢ikmasina neden olarak yeni bir donemin baglangicina da bu anlamda

temel teskil etmis olmas1 degerlendirilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi Izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan kararlardan bir tanesi
degildir?

a) Yerli tiretimin gelistirilmesine ¢alisilacaktir

b) Liiks ithalattan kaginilacaktir

¢) Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla yabanci bankalar kurulacaktir.

d) Asar kaldirilacak

e) Sanayicilere kredi vermek tizere bir sanayi bankasinin kurulacaktir

2) Lozan Baris Antlasmasi ile 1929 yilina kadar olan bes yillik siiregte uygulanan
koruyucu giimriik politikalar ile, sanayi yatirimlarinin ¢ekiciligi hale getirilmistir

Dogru () Yanlis ()

3) 1923-1929 Doneminde ekonomik gelismeye katkida bulunmak suretiyle izin verilen

yabanci sermaye beklenen etkiyi yaratmistir.
Dogru () Yanlis ()

4) 1923-1929 Doneminde dis ticaret dengesi ...... vermektedir.

5) 1923-1929 Doneminde liberal iktisat anlayiginin ekonomiye uygulanma gabasina
ragmen, gerekli sartlarin olusmamasindan dolay1 ....... benimsenmistir.

6)Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar hangi iki temel {izerine odaklanmigtir?

7)Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar nelerdir?

8)Cumbhuriyetin ilk yillarindaki politikalarin belirlenmesinde izmir Iktisat Kongresi’nin
onemi nedir?

9)Lozan Baris Antlagmasi’nin donemin iktisat politikalart a¢isindan énemi nedir?

10)1923-1929 Doneminin iktisadi gelismeleri nelerdir?
Cevaplar
1)c, 2) Yanlis, 3) Yanlis, 4) acik, 5) karma ekonomik sistem.
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3.1930-1939: DEVLETCILIK DONEMIi
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Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?
3.1. Ekonomi Politikas1 Degisikligi: Devletgi Sanayilesme Ve Temel Ilkeleri

3.2. Dénemin Sanayilesme Stratejileri: Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar:
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Devlet¢i sanayilesme ve temel ilkeleri nelerdir?
2. Donemin Sanayilesme stratejisi nedir?

3. Ddnemin baglica ekonomi politikalar1 nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil  elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Ekonomi politikasi 1930-1939: Devletgilik | Okuyarak, arastirarak.

degisikligi: devletci

sanayilesme ve temel ilkeleri

Doéneminin sanayilesme ve
temel ilkelerini

kavrayabilmek.

Donemin sanayilesme
stratejileri: birinci ve ikinci

bes yillik sanayi planlari

1930-1939: Devletgilik
Doéneminin sanayilegsme
stratejileri; birinci ve ikinci
bes yillik sanayi planlarini

kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.
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Anahtar Kavramlar

Devletcilik

Devlet¢i Sanayilesme

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
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Giris

Alinan biitiin Onlemler ve benimsenen politikalara ragmen, sanayi sektoriiniin
gelisiminin diger sektorlerin gerisinde kalmasi 1923-1929 donemi sonrasinda devletci
politikalara geciste onemli rol oynamistir.

Liberal diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenen serbest rekabetin ve 6zel kesime
saglanan cesitli tesviklerden beklenen getirinin elde edilememis olmasinin yarattigi hayal
kiriklig1, miidahalecilik ve korumacilik unsurlarini biinyesinde barindiran devletci politikalari
giindeme getirmistir.

Bu boliimde devlet¢i sanayilesme ve temel ilkeleri iizerinde durulacaktir. Donemin

baslica ekonomi politikalar1 ve donemin sanayilesme stratejileri degerlendirilecektir.

3.1. Ekonomi Politikas1 Degisikligi: Devletci Sanayilesme ve Temel
IIkeleri

Devletcilik, 6zel girisimciligin ve 6zel sermayenin zayif oldugu bir iilkede, devletin
ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaclariyla sinai faaliyette bir oncii, bir yonetici
olarak one ¢ikmasi olarak ifade edilmektedir (Hershlag, 1968: 73).

Tiirkiye’nin tarim tirlinleri ihracatinin azalmasinin doviz gelirleri {lizerinde yarattig
olumsuz etkinin temel tiikketim mallarinin ithalatin1 imkansiz bir hale getirmesi, kendine yeten
bir sanayilesme politikasinin benimsenmesini gerektirmistir (Uysal, 2004: 43). 1923-1929
doneminde yabanci sermayenin lilkenin iktisadi ¢ikarlarina uygun faaliyet gdstermemesi, 6zel
tesebbiisiin kisa donemli karlar ugruna uzun dénemli kamu ¢ikarlarini ¢ignemesi, 1929’da
Lozan Antlagsmasi’nin smirlamalarinin sona ermesiyle artan giimriik gelirlerinin devletin
iktisadi miidahale imkénlarin1 artirmasi, biiyiik buhranin patlak vermesi ve etkilerinin
tilkemizde hissedilmesi (Boratav, 1982: 97-100) ve askeri savunmayla ilgili gerek dogrudan
gerekse dolaylt mallar liretecek sanayinin olusturulmasi (Kuyucuklu, 1986: 187) devlet¢ilige
gecisin  temel nedenleridir. Doneminde siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmus,
kapitiilasyonlarla yabancilara verilen haklarin kaldirilmig olmasi, hiikiimetin yerli iiretimi, ithal
mallar lizerine tiiketim vergisi koyarak korumasi, giimriik tarifelerinin ylikseltilmemesi,
iireticilerin vergilerden muaf tutulmasi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ile gerekli kosullarin
varligina ragmen (Tekeli-lkin, 1977: 73); sanayilesmenin 6zel kesimle saglanmas1 hedefinin
basarisizlikla sonu¢lanmast hem i¢c hem de dis faktorlerle yakindan iliskilidir. Biiyiik Diinya
Bunaliminin ekonomi iizerindeki yikici etkilerine ek olarak, sanayi sektoriindeki altyapi

eksikliginin iiretim maliyetlerini yiikseltmesi ve teknik eleman yetersizligi, 6zel kesimin
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ticarete yonelmesine neden olmustur (Sahin, 2009: 54). 1929 yilinda yasanan biiyiik kriz ile az
gelismis llkelerin ihracatlari, fiyatlar1 hizla diisen tarim iirlinleri nedeniyle olumsuz
etkilenirken, sanayilesmis iilkeler ellerindeki sanayi mallarin1 satamaz hale gelmislerdir
(Boratav, 2006: 142). Ayrica, Lozan Antlasmasi’nin giimriik tarifelerine iliskin getirdigi
zorunluluk, iilkeyi yabanci mallarin istila etmesine neden olmus ve bu durum sanayilesmenin
devlet eliyle saglanmasini adeta zaruri kilmistir.

Tabloda (Tablo 3.7), Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan ozel ve resmi
miiesseseler goriilmektedir. Veriler incelendiginde, resmi kurumlarin elinde bulunan miiessese
sayisinin, 6zel sektor elinde bulunanlar ile mukayese edildiginde diisiik diizeylerde seyrettigi

anlasilmaktadir.

Tablo 3.7: Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Faydalanan Miiesseseler

HUSUSI RESMIi
Yillar Miiessese Bir Kkisi Sirket Belediye, Hususi Idare ve
Sayisi elinde Halinde Devlet Elinde
1933 1397 806 555 31
1934 1310 738 534 38
1935 1161 631 474 56
1936 1101 554 461 86
1937 1116 562 465 89
1938 1103 529 470 104
1939 1144 522 511 111

Kaynak: Yasa, 1979: 85’ten yararlanilarak diizenlenmistir.

1930-1939 doneminde uygulamaya konulan devlet¢i politikalar vergi politikasinda da
degisikliklere neden olmus; asarin kaldirilmasiyla azalan kamu gelirlerini artirabilmek
amaciyla yeni kaynaklar aranmaya baglanmistir. S6z konusu donemde vergi politikasinin,
iktisadi gelismeyle iligkili kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak saglamak amacina
yoneldigi, gelir saglama anlayisinin zorunlu ve hakim olmasi sebebiyle, sistemli ve bilimsel bir
vergi reformuna gidilmesinin engellendigi anlasilmaktadir (Saragoglu, 2009: 146). Vergilerde
birbirini izleyen bir dizi degisiklikler yapilmis ve yeni vergiler getirilmistir. Yapilan

degisiklikler kapsaminda ozellikle {icretlilere yeni vergiler getirilmis, bir vergiyle
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toplanamayan gelirin bir baska vergiyle toplanmasina calisilmigtir. 1930-1939 doneminde

getirilen yeni vergiler, iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine

Yardim Vergisi olup Ticretlileri esas almakta, bu vergiler olaganiistii vergiler olarak

adlandirilmaktadir (Saragoglu, 2009: 136 ).

Tablo 3.8: Vergi Gelirlerinin Gelir-Servet-Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Yillar Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcamalar
Alnan Vergiler Alnan Vergiler Uzerinden
Alinan Vergiler
1930 8.6 17.5 73.9
1931 13.0 17.0 70.0
1932 22.3 14.2 63.5
1933 22.2 14.2 63.6
1934 27.4 16.1 56.5
1935 28.5 15.6 55.9
1936 41.8 11.6 46.6
1937 17.1 10.8 721
1938 315 8.1 60.4
1939 35.7 8.6 55.7

Kaynak: Saracoglu, 2009:139’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Asar vergisinin kaldirilmasi, toplam vergi gelirleri igerisinde gelir iizerinden alinan

vergi paymin azalmasia neden olmussa da 1931 yilindan itibaren, gelir lizerinden alinacak

yeni vergiler ve mevcut vergilere yapilan zamlarla arttig1 goriilmektedir. Servet ve harcamalar

izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr ise donem boyunca

azalmaktadir (Tablo 3. 8).

Tablo 3.9: Vergi Gelirlerinin Dolayh-Dolaysiz Vergiler Olarak Dagilim (%)
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Yillar Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler
1930 74 26
1931 70 30
1932 64 36
1933 63 37
1934 56 44
1935 56 44
1936 47 53
1937 72 28
1938 60 40
1939 56 44

Kaynak: Saragoglu, 2009:140’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Donem igerisinde dolaysiz vergilerin pay1 artmis, dolaysiz vergilerin 1930 yilinda %26
olan pay1 1936'da %53, 1939'da ise %44 olarak gergeklesmistir (Tablo 3.9).

Devlet ekonomiye; millilestirme, devlet tekeli olusturma, piyasalara ve fiyatlara dolayl
ve dolaysiz olarak, koruma ve tesvik yollari ile miidahale edebilir (Sahin, 2009: 57). Fakat,
1930-1939 doneminde izlenen devletci politikalarin genel olarak, devletin 6zel kesimin yeterli
olamadig1 sanayi yatirnmlarini gerceklestirmesi yoniinde sekillendigi goriilmektedir. Bu
noktada, donem igerisinde piyasa ekonomisinin kurallar1 varligini korumus, devlet girisimciligi
0zel girisimin Online gegmemistir. Dolayisiyla, ekonomik kalkinmanin devletgi politikalar
uygulanarak gerceklestirilmeye calisildigit bu donemde de 6zel kesim korunmus ve tesvik
edilmistir (Karluk, 2009: 216).

Asagidaki tablo 1930-1939 déneminde tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin GSYTH
icindeki paylari izlemeye imkéan vermektedir (Tablo 3.10). Tarim sektoriintin 1930 yilinda
%49.0 olan payi, 1934 yilinda %37.5’a gerilemistir. Sanayi sektoriiniin donem icerisindeki
seyri incelendiginde ise, GSYIH i¢indeki paymin genel olarak arttigi ve 1930 yilinda %9.2
olan paymnin 1939 yilinda %15.4’e yiikseldigi goriilmektedir. Hizmet sektoriiniin payinda ise
donem ortalarima kadar ylikselme meydana gelmis, donemin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan

gerileme ile neredeyse donem basindaki degere doniilmiistiir.

Tablo 3.10: GSYIH i¢inde Sektorlerin Payi (%)

62



Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1930 49.0 9.2 41.8
1031 48.5 10.4 41.0
1932 43.2 11.6 45.2
1933 40.5 13.5 45.9
1934 37.5 14.5 47.9
1935 39.3 14.6 46.0
1936 46.9 13.0 40.0
1937 445 14.1 37.9
1938 43.4 14.1 42.4
1939 41.7 15.4 42.9

Kaynak: Saragoglu, 2009:133’den yararlanilarak diizenlenmistir.

Asagidaki grafik sanayi sektoriiniin 1923-1939 déneminde yarattig1 katma degerleri
karsilagtirmaya olanak vermektedir (Grafik 3.1). Veriler incelendiginde, sanayi sektdriiniin
izlenen politikalar ile 1933-1939 doneminde daha yiiksek bir katma deger yarattigi

anlagilmaktadir.

Grafik 3.1 : Sanayi Sektorii Katma Degeri 1923-1933 (1948 Yili Uretici Fiyatlariyla)

1923-1939 Yillan Arasinda Sanayi Sektori Katma Degeri(1948
Yih Uretici Fiyatlan lle)

—m— Madencilik

imalat Sanayii
Elektrik, Gaz, Su
—#— Toplam Sanayi

Su,Toplam Sanayi

Madencilik, imalat Sanayii Elektrik-Gaz-

Kaynak: Yasa, 1979: 182-186’ten yararlanilarak diizenlenmistir.
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Biiyiik Diinya Bunaliminin yasandigi bu yillarda, Tiirkiye ekonomisi disa kapanmis ve
devlet eliyle milli sanayilesme hamlesine girisilmistir. Devletin iktisadi hayata artan
miidahalesi, 6zellikle dis ticaretin diizenlenmesi ve fiyat kontrolii seklinde kendini gostermistir.
kahve ithalatin1 hiikiimet elinde toplayan kanun ile ihracatin kontroliinii arttiran ve ihracati
ruhsat sistemine dayandiran kanun olmustur (Timur, 1971: 160, 162).

Iktisat politikasinda benimsenen devletgilik ilkesi, doktriner olmaktan cok pragmatik bir
gorlsi temsil etmistir. Devlet ithal ikameci ve korumaci politikalara agirlik vererek, kalkinma
hamlesini bizzat kendisi baglatmak istemis; devlet¢ilik politikast sanayilesmeyi hizlandirmak
icin bir alternatif olarak dogmus ve devlet onciiliigiinde planli sanayilesme hedef alinmistir
(Apak-Tavsanci, 2008: 39). Bu bilgiler 1s18inda, donemin baslica ekonomi politikalar asagida
stralanmaktadir (Giirkan, 2006:138):

= Tiiketicilerin un, seker ve bezi i¢ piyasada yeterince ve ucuz olarak elde edebilmeleri
amaclanmaktadir.

= Kotalar, giimriik tarifeleri, kambiyo denetimi yerli sanayiyi koruyacak sekilde
kullanilacaktir.

» Sadece bazi1 yatirim projelerinin finansmani igin Sovyetler Birligi ve Ingiltere’den iki
kredi alinmis olsa da; yabanci sermaye iizerindeki kisitlama ve denetimler artirilmaktadir.

» I¢ piyasalara iliskin kamu denetimi arttirilmaktadir.

» Onemli tarimsal iiriinler ve onlara dayali sanayilerde devlet sanayisi bas1 gekmektedir
(tekstil ve seker gibi).

= Sinai liriin fiyatlar devletge saptanmaktadir.

= Faiz oran1 devlet tarafindan belirlenmektedir.

= Ozellikle sanayi ve madencilik alanlarinda Siimerbank ve Etibank gibi kuruluslariyla
tarim disinda en 6nemli isletmeci haline gelen devlet bes yillik sanayi planlar1 uygulamasina
baglamistir.

= Ozel sektdr, Tesvik-i Sanayi Yasasi’ndan yararlanmaya devam etmekte ve devlet
kesimiyle iligki icerisinde geligmeye devam etmektedir.

1926 yilinda Temettii Vergisi kaldirilarak, ticaret ve sanat ile ugrasanlarin gelirini konu
edinecek bicimde, kismen asarin kaldirilmasindan dogacak boslugun giderilmesi, kismen de
modern vergileme amaglarini geceklestirebilmek i¢in Kazang Vergisi getirilmistir (Varcan,
1987: 31). Kazang Vergisi'nin getirilmesinde, asarin kaldirilmasi, ¢esitli yabanci sirketlerin

millilestirilmesi, imparatorluk doneminden kalma borglarin 6deme planina baglanmasi
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nedeniyle devletin yeni gelir kaynaklar1 aramasi etkili olmustur. Dénem igerisinde gerek
idarenin ihtiyaglarin1 karsilamadaki yetersizligi, gerekse uygulama giicligiinden kaynaklanan
miikellef sikayetleri dolayisiyla yapilan degisiklikler ile 1934 yilinda yeni Kazang Vergisi
Kanunu kabul edilmistir (Saragoglu, 2009: 134).

1929 yilinda ilk Himayeli Giimriik Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla Tiirkiye, yerli sanayini
giimriik vergileri ile koruyabilme imkanin1 bulmustur. Ayrica, 1930 yilinda Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi, siki bir kota sisteminin uygulanmasi ve 1932°de
Takas Komisyonlar1 kurulmasi ile ilgili kanunun ¢ikarilmasi, Tiirk sanayinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik diger ¢alismalar olmustur.

1930-1939 doneminde, 1923-1929 donemine gore daha yogun bir karma ekonomi
sistemini Ongoren devletgiligin ortaya ¢ikmasinda; Rusya’da uygulanan sosyalist sistemle
merkezi planlama ve planli ekonomi yontemleri, Almanya’da gelisen Nasyonal Sosyalizm,
1923-1929 déneminde 6zel tesebbiise dayali sanayilesmenin beklenen seviyeye ulasamamasi,
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin bat1 ekonomilerini sarsmasi gibi faktorlerin etkili oldugu
goriilmektedir (Yasa, 1979: 183). Bu faktoérler dahilinde 1930-1939 donemi baslica gelismeleri
incelendiginde (Uysal, 2004:43,44):

= Devlet¢iligin uygulandigi donemde, topraksiz koyliiye toprak verilmesi yoniindeki
egilim siirmiis ve 1927 yilinda %4.9 olan islenen toprak oraninin 1934 yilinda %10.2’ye, 1940
yilinda ise %12.3’e yiikseldigi tespit edilmistir.

* 1930’1u yillarda ¢ikarilan yasalarla devlet¢i yapt kurumsal hale doniistiiriilmiistiir.

* 1930 sonrasinda yabanc1 sermayeye karsi tutumun degistigi gézlenmistir.

= Tirkiye’de faaliyet gosteren ve Osmanli doneminden kalan yabanci yatirimlarin
onemli bir boliimi millilestirilmistir.

= Gerek i¢ gerekse dig piyasalara miidahale edilmis ve denetimler yapilmistir.

= Devletin tarimsal piyasalar iizerindeki denetimini ¢esitli mekanizmalarla sagladigi
gbzlenmistir.

= Seker pancar1 ve pamuk gibi hammaddeleri kullanan sanayinin 6nemli 6lgiide devlete
ait olmasi ile devlet isletmeleri piyasaya egemen olmustur.

* Demiryollari, deniz ulasimi, sanayi ve maden sektorlerinde devlet kendisini
gostermistir.

» Ozel sanayi, hem fiyat kontrolleri hem de hiikiimete verilen baz1 yetkilerle denetim
altina alinmistir.

= D1s ticaret ve kambiyo rejimleri devletin denetimi altindadir.
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» I¢ ticaret hadleri tarim kesiminin aleyhine gelismeye devam etmistir.

= Asar vergisinin yerini sinai iiriin vergilendirmesi almistir.

3.2. Dénemin Sanayilesme Stratejileri: Birinci ve Ikinci Bes Yillik
Sanayi Planlar:

Bu dénemin sanayilesme stratejisinde, ekonominin kaynaklarini arttirmanin tek yolu
olarak goriilen sanayilesmenin, ekonomik ve sosyal gelismeyi de gergeklestirecegi temel
alimmistir. Bu kapsamda donemin en Onemli olayi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
(BBYSP)’nin yiiriirlige konulmasi olmustur.

1931-1933 yillarinda hazirlanan ve Mayis 1934’te yiiriirliige konulan BBY SP’nin temel
amaci, daha Once neredeyse tlimiiyle ithalati yapilan belirli tiiketim mallarinin tiretiminde
belirgin artiglar saglamak olmustur.

Yirmi fabrika kurulmasini hedefleyen ve dokuma, maden isleme, seliiloz-kagit,
seramik, cam ¢imento ve kimya sanayilerini kapsayan BBYSP’nin esaslari su sekilde
belirlenmistir (Inan, 1963: 117):

= Ana hammaddeleri yurti¢cinde var olan ve kisa vadede saglanabilecek sanayi kollari
ele alinmistir.

= S6z konusu sanayilerin biiyilik sermaye ve teknik giice dayali olmasi1 nedeniyle devlet
eliyle kurulmasi benimsenmistir.

BBYSP’nin uygulamaya konulmasi sonrasinda, 1934-1939 alt donemi itibariyla
yatirimlarin GSMH ig¢indeki pay1 %10.2’ye yiikselmistir (Grafik 3.2). Sanayi yatirim programi
niteligine de sahip olan BBYSP ile kurulan fabrikalar, Tiirkiye nin sanayilesmesinde biiyiik
roller istlenmistir. Planla, Etibank ve Stimerbank gibi iki kurulus da tilke ekonomisine
kazandirilmistir. Ayrica yeni demiryollari, kiiciik ¢apta baraj ve silolar yapilmistir. Ulkenin
farkli bolgelerinde kurulan bu kuruluslar, s6z konusu bolgelerde ekonomik ve sosyal yapida
onemli degisimlere neden olmustur. Her ne kadar birinci sanayi planinin finansmani ayrintilt
olarak belirtilmemis olsa da, kalkinmanin finansmani1 ve vergileme arasindaki iliskinin ilk kez

bu planda kuruldugu goriilmektedir (Varcan, 1987: 49).
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Grafik 3.2: Alt Dénemler itibariyla Tiirkiye’de Yatirimlarin GSMH I¢indeki Pay1 (%)

Donemler itibariyla Tiirkiye'de Yatinmlarin GSMH
icerisindeki Payi(%)

@ 1924-1929
® 1930-1933
0O 1934-1939
0O 1940-1945
m 1946-1949
= 1950-1953
m 1954-1958

®10,3 09,5

Kaynak: Yasa, 1979: 59°dan yararlanilarak diizenlenmistir.

BBYSP, kamu kesiminin sanayideki paymni genisleten bir devletgilik uygulamasi
olmakla birlikte, plan kapsaminda 6zel sektorii ortadan kaldirmaya yonelik bir politika s6z
konusu degildir.

1938 Yilinda Atatiirk’iin 6liimii ve Avrupa’da esmeye baslayan savas riizgarlar ile
sanayilesme hamlesi biiyilik darbe almissa da, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani igerisinde yer alan
bircok projenin hayata gecirilmesi saglanabilmistir. Sanayide 6nemli bir gelisme saglayan ve
devletcilik politikasinin bagarili bir uygulamasi olan BBY SP’nin ardindan, 1936 y1l1 sonlarinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam hazirlanmaya baglamistir. Bu planda, dzellikle madencilik,
maden kdmiirii ocaklari, konut, yakacak sanayi ve enerji, elektrik santralleri, toprak sanayi, gida
sanayi, kimya sanayi, makina sanayi ve denizcilik alanlarinda 100°den fazla fabrikanin
kurulmasi 6ngériilmiistiir (Inan, 1973: 5). BBYSP’nin biiyiik dl¢iide devami olan, dis ticaret
aci1gmin kapanmasi i¢in ithal ikamesi yerine ihracatin arttirilmasi tizerinde duran ve madencilik,
enerji santralleri, toprak-gida-makine-kimya sanayilerine iligkin hedefleriyle 6nemli bir
sanayilesme hamlesi yaratabilecek ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, Avrupa'da bozulan siyasal
istikrar, Ikinci Diinya Savasimin baslamasi ve uluslararasi iliskilerde gozlenen degisimler
(Aktan, 1978: 48,49) nedeniyle uygulanamamustir.

Boylece, 1923 yilindan devletcilik doneminin sonuna kadarki siirecte, iktisadi
kalkinmanm hizlandirilmasi iki yonden gergeklestirilmistir (Inan, 1933: 12):

= Yabanci sirketleri, miilkiyetlerindeki imtiyazlari satin almak yoluyla millilestirmek,
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= Sanayilesmeyi gerceklestirmek i¢in {ilke yollarini bir plan dahilinde insa etmek.

Ciddi bir sanayilesme girisiminin bagladigi bu donemde, uygulanan ithal ikamesi
stratejisi dogrultusunda dis ticaret agigimi gidermek amaciyla, giimriik vergileri ve kambiyo
kontrolliniin yani1 sira, ithal yasaklarina ve kontenjana, takas ve kliring gibi yollara
basvurulmustur. Yine de Kurtulus Savasi sonrasinda imzalanan Lozan Antlasmasi
hiikiimleriyle korumaci politikalarin 6nlenmis olmasi (Tiirk, 1982: 12), 1929 yilina kadar etkin
dis ticaret ve sanayilesme politikalarinin uygulanamamasina neden tegkil etmistir.

Donemin dis ticaret dengesi, bilesenleri ihracat ve ithalat miktarlarinin milyon TL ve
milyon $ birimleri ile incelendigi grafiklerde (Grafikler 3.3 ve 3.4) gosterilmektedir. Her iki
grafikte de 1932-1939 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat degerleri incelendiginde; 1938 yili

hari¢ diger biitlin yillarda dis ticaret dengesinin fazla verdigi anlasilmaktadir.

Grafik 3.3: Dis Ticaret Dengesi 1932-1939 (Milyon T.L.)

Dig Ticaret Dengesi 1932-1940 (Milyon T.L.)

iTHALAT, 200
iHRACAT, i _
150 o lthalat
100 - ih ¢
50 - m lhraca
0- O Fark
-50

1932 | 1933 | 1934 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939
m Ithalat 86 747 | 86,8 | 925 | 1144 | 1498 | 118,2
mihracat | 101,3 | 46,2 | 921 | 117,7 | 138 | 1449 | 1274
O Fark 153 | 21,5 53 | 252 | 236 . -4,9 9.1
YILLAR

Kaynak: Kuyucak, 1954: 155’ten yararlanilarak diizenlenmistir.
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Grafik 3.4: 1933-1938 Doneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti (Milyon $)

iTHAL

FARK

iHRACAT,

Dis Ticaret Dengesi 1933-1938 (Milyon Dolar)

AT, 150
100
‘el
0
-50
1933 1934 1935 1936 1937 1938
= ithalat| 58,1 73 76,2 93,7 | 109,2 115
mihracat 45,1 68,8 70,6 73,6 90,5 118,9
OFark 13 42 56 201 18,7 -39

YILLAR

@ ithalat
m jhracat
O Fark

Kaynak: DIE, 1973: 326’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 3.11: 1930-1939 Donemi Ekonomik Gelisme Gostergeleri

Yillar GSMH Imalat | Sanayi/ | Tarmm/ | ithalat/ Dis

Biiyiime | Sanayi GSMH GSMH GSMH | Ticaret

Hiz (%) | Biiyiime | (%) (%) @) | Hacmi/

Hiz1 (%) GSMH
(%0)
1930 2.2 13.0 10 46.8 94 19.1
1931 8.7 15.6 10.5 49.2 9.1 18.3
1932 -10.7 18.0 13.9 39.3 7.3 15.9
1933 15.8 19.9 14.2 41.4 6.6 15.1
1934 6.0 13.3 15.3 40.1 7.2 14.8
1935 -3.0 -0.8 15.7 38.8 6.8 14.1
1936 23.2 -3.5 12.3 48.6 55 12.5
1937 15 9.8 13.4 46.2 6.3 13.9
1938 95 16.9 14.2 44.4 7.9 155
1939 6.9 17.7 155 43.2 5.7 11.8

Kaynak: Akgay, 2002:36’dan yararlanilarak diizenlenmistir.
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1930-1939 doneminde GSMH artis oran1 bir 6nceki donem olan 1923-1929 Doénemine
gore daha iyi olarak nitelendirilemese de, sanayide saglanan istikrarli biiylime daha olumlu bir
ekonomik tablo ortaya koymaktadir (Tablo 3.11). 1930-1939 déneminde ortalama ekonomik
bliylime hiz1 %6 olarak gerceklesmistir.

Aslinda izlenen devletei, disa kapali ekonomi politikalart ile 1930-1939 doneminde
diinyadaki genel durum incelendiginde Tiirkiye’'nin s6z konusu planlar yardimiyla
olumsuzluklarin bir 6l¢lide disinda kalmay1 ve sanayilesme ¢izgisinde ciddi adimlar1 atmay1
basarmis oldugu anlasilmaktadir. Bu anlamda 1932-1939 doénemi devletgiligini, kendisini
tamamlayan diger iktisat politikasi unsurlariyla birlikte milli bir sanayilegsme g¢abasi olarak
yorumlamak; devletciligin iktisadi bilangosunu bu donemde olumlu degerlendirmek

miimkiindiir (Boratav, 2006: 162).
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Boliimde Ne Ogrendik Ozeti
Bu boliimde Tiirkiye’nin, Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (BBYSP) onciiliigiinde
miidahaleci, korumaci ve devlet¢i politikalar uygulayarak sanayilesmede ciddi atilimlar
gerceklestirdigi, makro gostergelerindeki artan ivmenin ise yiiksek biiylime oranlarmin elde

edilmesini saglamasi ele alinmstir.
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Boliim Sorular:

1) Tirkiye’de biiyiik diinya bunalimi doneminde izlenen politikalara iliskin
asagidakilerden hangisi dogru degildir?

a) Biiyiik Diinya Bunaliminin yasandigi yillarda, Tiirkiye ekonomisi disa kapanmustir.

b) Biiyiik Diinya Bunaliminin yasandigi yillarda, Tirkiye’de devlet eliyle milli
sanayilesme hamlesine girigilmistir.

¢) Biiyiik Diinya Bunalimi yillarinda ihracatin kontroliinii arttiran ve ihracati ruhsat
sistemine dayandiran kanun kabul edilmistir.

d) Devlet dis ticareti diizenleyerek iktisadi hayata miidahale etmistir.

e) Devlet fiyatlar tizerindeki kontrolleri kaldirmistir.

2) Devlet ekonomiye millilestirme, devlet tekeli olusturma, piyasalara ve fiyatlara
dolayli ve dolaysiz miidahaleler, koruma ve tesvik yollar1 ile miidahale edebilir.

Dogru () Yanlis ()

3) 1930-1939 doneminde izlenen devletgi politikalarin genel olarak devletin 6zel
kesimin yeterli olamadigi sanayi yatirimlarini gerceklestirmesi cercevesinde sekillendigi
goriilmektedir.

Dogru () Yanlis ()

4) Sanayilesmenin 6zel kesimle saglanmasi hedefinin basarisizlikla sonuglanmasina
neden olan faktdrlerden biri ........... bir digeriise ................ dir.

5) 1930’larin basindan baslayarak devletin ekonomiye belirgin bir sekilde miidahale
ettigi 1930 — 1939 doneminde .............. donemin iktisat politikalarina temel teskil etmistir.

6) Devletci sanayilesme nedir ve temel ilkeleri nelerdir?

7) Donemin baslica ekonomi politikalar1 nelerdir?

8) Donemin sanayilesme stratejileri nelerdir?

9) Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarinin esaslar1 nelerdir?

10) Donemin vergi politikasinin 6ne ¢ikan dzellikleri nelerdir?
Cevaplar

1)e, 2) Dogru, 3) Dogru, 4) Biiyiikk Diinya Bunalimi, Lozan Antlasmasi, 5) Devletcilik
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4. 1940-1949: IKINCI DUNYA SAVASI YILLARI VE SONRASI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
4.1. 1940-1949 Déneminin Iktisadi Sartlari
4.2. 1940-1949 Dénemi Uygulamalar Ve Iktisadi Gelismeleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. 1940-1949 Doneminin iktisadi sartlar1 nelerdir?
2. 1940-1949 donemi iktisadi gelismeleri nelerdir?

3. Milli Korunma Kanunu diizenlemeleri nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

1940-1949 Doneminin | 1940-1949 Doneminin | Okuyarak, arastirarak, analiz
Iktisadi Sartlart iktisadi sartlarin1 | ederek.
degerlendirebilmek.
1940-1949 Donemi | 1940-1949 Donemi | Okuyarak, arastirarak.

Uygulamalart  ve Iktisadi | uygulamalar1 ve iktisadi

Gelismeleri gelismelerini kavrayabilmek.
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Anahtar Kavramlar

Ikinci Diinya Savast

Milli Korunma Kanunu

Varlik Vergisi

Ciftciyi Topraklandirma Kanun

7 Eyliil 1946 Kararlar1

1946 Y1l Ivedili Sanayi Plan1

1947 Y1l Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1
1948 Iktisat Kongresi

Marshall Plani
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Giris

1940-1949 Doneminde hiikiimetin sanayilesme programini biiyiik 6l¢iide durdurdugu,
ozel kesim yatirrmlarinin ise izne tabi tutuldugu gériilmektedir. Bununla beraber, Ikinci Diinya
Savasi’nin iilke ekonomisi iizerinde yarattig1 olumsuz etkileri ortadan kaldirmak amaciyla bir
dizi uygulamaya gidilmistir. Bu kapsamda, 6nceki donemlerin temel hedefi olan sanayilesme,
yerini enflasyonist etkileri gidermeye yonelik kisa donemli uygulamalara birakmaistir.

Bu béliimde 1940-1949 Dénemi, ikinci Diinya Savasi yillan iizerinde durulacaktir.
Savasin olumsuz etkilerinin 6zellikle tiretim sektoriinde kendisini gdstermis olmasi, azalan
toplam arzin tersine toplam talebin hizla artmasi, liretim ve ithalattaki diisiise karsilik toplam
talebin artmasi ile para ve maliye politikalar1 arasinda ortaya ¢ikan dengesizligin, anormal

diizeylerde seyreden fiyat artislarin1 da beraberinde getirmesi degerlendirilecektir.

4.1. 1940-1949 Doneminin Iktisadi Sartlar

Tiirkiye savasin disinda kalmakla birlikte, savas ekonomisinin agir kosullarindan
fazlasiyla etkilenmistir. Donem igerisinde olas1 bir savas tehlikesine karsi 6nlem almak
amaciyla, aktif isgiliciinii meydana getiren geng niifus askere alinmistir. Alinan bu 6nlem, tiretim

miktarinda 6nemli diisiisleri beraberinde getirmis, biiyiime hiz1 negatif degerlere gerilemistir
(Grafik 4.1).
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Grafik 4.1: Tiirkiye’de Sabit Fiyatlarla GSMH Biiyiime Hizlar1 (%) (1924-1949)

Sabit Fiyatlarla Blyiime Hizlar1 1924-1949(%)

gsmH, 60
Tarim,
Sanayi 50_

40 |

30 GSMH

20

0 4 N\ Sanayi

-10 119241926 19291930 19331936 1939 1@6\1@/454@49
220 -
-30

Yillar

Kaynak: TOBB, 1989:12-26’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Bu gelismelere ek olarak, bir onceki donemde baglayan sanayilesme ve planl
kalkinmaya yonelik ¢alismalar, savunma harcamalarinin biitce icerisindeki payimnin giderek
artmasi nedeniyle ertelenmistir. Olaganiistii seviyelere ulasan savunma harcamalar1 ve artan
devlet harcamalar1 enflasyonist baski yaratmistir (Grafik 4.2). Savas yillarinda tilkenin biiyiime
hizina bakildiginda, Cumhuriyet tarihinde ilk defa {i¢ y1l iist iiste negatif degerler ortaya ¢ikmus;
1942 yilinda kaydedilen %5.6’lik biiylime hizinin disinda ekonomi kii¢iilmiistiir (Tablo 4.12).
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Grafik 4.2: Alt Dénemler itibariyle Tiirkiye’de Enflasyon Oram

Alt Dénemler itibariyla Tiirkiye'de Enflasyon Orani
30
20 +-19.9
TEFE(%
%) 10
6
0 J
-10 ~7126
-20
1925-1929 1929-1934 | 1934-1938 1938-1946
_o TEFE (%) 3,1 -12,6 46 19,9
YILLAR
_ o TEFE (%)
Kaynak: Yasa, 1979:109’dan yararlanilarak diizenlenmistir.
Tablo 4.12: 1939-1945 Donemi Biiyiime Hizi ve Enflasyon
Yillar Biiyiime Hiz1 Enflasyon
1939 6,9 4,8
1940 -4,9 22,7
1941 -10,3 40,7
1942 5,6 92,1
1943 -9,8 74,0
1944 -51 22,8
1945 -15,3 54,1

Kaynak: Uysal, 2004: 48’den yararlanilarak diizenlenmistir.

Savasin olumsuz etkileri dis ticaret iizerinde de hissedilmis, yatirim mallar1 ithalatinda
meydana gelen azalma 6zellikle simai sektdrii son derece olumsuz etkilemistir. Ikinci Diinya
Savasi yillarinda dis ticaret hacmi daralmis, ithalat ve ihracat ¢ok giic sartlar altinda

gerceklestirilebilmistir.
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1939-1945 Déneminde dis ticaret ortaklarmin Almanya, A.B.D. ve Ingiltere olmasi
kliringin yerini serbest piyasa kurallarina dayanan uygulamalarin aldigin1 gostermektedir
(Yasa, 1979: 340). 1942 yili icerisinde Tiirkiye ile Macaristan, Romanya, Italya, Bulgaristan,
Isvigre ve Almanya arasinda imzalanan uluslararasi ticaret anlasmalari Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Cinar, 2008: 264).

Ihracati tesvik amaciyla alinan devaliiasyon karari ile uzunca bir dénem fazla veren dis
ticaret dengesi 1946 yilindan sonra agik vermeye baslamistir (Grafik 4.3). 1946 Yilindan
baslanilarak Onciiliiglinii 6zel tesebbiislin yaptigi, gerek i¢ gerekse dis ticarette serbestlik

ilkesini benimsemis bir karma ekonomi politikast ile dis yardimlardan yararlanilmak istenmistir

(Kazgan, 1981: 8).

Grafik 4.3: 1940-1949 Doneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti (Milyon $)

1940 - 1949 Déneminde Tirkiyein Dis Ticareti (Milyon Dolar)
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1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949
O ihracat 80,9 91.1 1261 196,7 | 177.9 168,3 | 2146 2233  196,8 | 247.8
m ithalat 50 55.3 112,9 | 155,3 | 126,2 a7 118,9 2446 2751 290,2
O Fark 30,9 35.8 13,2 41,4 51,7 71,3 95,7 -21,3 -78,3 -42 4

YILLAR

Kaynak: DIE, 1973:326’dan yararlanilarak diizenlenmistir.
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Ithalatin ana mal gruplarma gére dagilimi incelendiginde; 1923-1929 déneminde ilk
sirada yer alan tiiketim mallart ithalatinin yerini, 1930-1939 ve 940-1949 donemlerinde
hammadde ithalatinin aldig1 goriilmektedir (Grafik 4.4).

Grafik 4.4: Ithalatin Ana Mal Gruplarina Goére Dagilim (%)
(1923,929-1930,1939-1940,1949)
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Kaynak: Serin, 1975: 25, 26’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Biitiin bu olumsuz etkilerle birlikte halihazirda zayif ve iyi 6rgiitlenememis bir liretim
yapisina sahip olan iilkede ekonomik dengeler iyiden iyiye sarsilmis; devlet savas donemi
yetkilerini kullanarak &zel kesim iizerinde yogun kontrollere baglamistir. Uretimde meydana
gelen azalma, ithalattaki tikaniklik, asir1 korumact politikalar ile diinyadan soyutlanma,
thracatin dig ticaret fazlas1 amaciyla asir1 tesviki ile azalan arza karsilik artan talebin 6zellikle
tikketim mallar1 stok¢ulugu ve spekiilasyonuna neden olmasi, devletin ekonomiye miidahalesini
artirmistir (Karluk, 2009: 219). Kat1 devletgilik politikasi siirdiiriilmiis ve 1940 yilinda Milli
Korunma Kanunu yiiriirliige konmustur. Savas ekonomisinin yol actig1 azalan iiretim ve ithalat
sartlarinda ortaya ¢ikan daralmanin ve enflasyonist baskilarin 6niine gecilmesi, kat1 fiyat
denetimleri ve tarim iiriinlerine diisiik fiyatla el koyma yaklasimlarinin temel araci olan (iTO,

1989: 26) kanuna gore (Cinar, 2008:233):
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= Hiikiimet, halkin ve milli miidafaanin ihtiyaci olan mallari, deger fiyatin1 vererek
alabilmesini, dagitabilmesini veya satabilmesini diizenlemistir.

* Vurgunculuk amaciyla eldeki mali satmamak suretiyle herhangi bir sekilde kagirmak
veya saklamak sug sayilmistir.

» Hiikiimetin bedelini vererek alacagini ilan ettigi mallar saklandig1 ya da vurgunculuk
maksadiyla kacirildig takdirde, s6z konusu mallarin devlet¢e aranmasi yasal zorunluluktur.

* Arama gorevi adliyenin isi olmakla birlikte, kanunda yapilan degisiklikle birlikte, artik
valiler ve kaymakamlar veya bunlarin yazili emriyle goérevlendirilen memurlar ev, magaza,
ticarethane, depo, diikkan, ambar, samanlik gibi mallarin saklanabilecegi diigiiniilen yerlerde
arama yapabileceklerdir.

= Vali veya kaymakam, hiikiimetin deger fiyat1 vererek alacagini agikladigi mallarin
saklandigini 6grendikleri takdirde derhal arama yapabilecektir.

» idare, yapilan aramalar sonucunda bulunanlari tespit ve fazla olan mallari da yerlerine
teslim ettirdikten sonra, ceza verme isini adliyeye birakacaktir.

Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan kararnameler, savas yillari iktisat
politikasinin ana unsurlarini olusturmaktadir (Boratav, 1974: 326).

S6z konusu kanunla ayrica; yatirimlar i¢in izin alinmasi, yatirnmlarin hiikiimet
denetimine tabi olmasi, sanayi kuruluslarinin hangi mali ne kadar lreteceginin hiikiimet
tarafindan belirlenmesi, gerektiginde sanayi kuruluslarina el konulabilmesi konular1 hilkme
baglanmistir. Kanundan dogan yetkilerle, 6zel tesebbiise ait dokuma fabrikalarinin tirtinlerinin
belirli bir fiyatla devlete satilmasi1 zorunlu kilinmis ve iki yil siireyle 6zel ¢imento fabrikalarina
el konulmustur.

1940-1945 Donemi, geng niifusun 6nemli bir kisminin askere alinmasiyla milli gelirin
azaldig1, devlet harcamalarinin Merkez Bankasi kaynaklarina dayandirildigi, toplam arzin
yetersizligi karsisinda toplam talepteki artislarin enflasyonist baskiya neden oldugu, ithalatin
daraldig1 bir ddnem olmustur.

Bu kosullar altinda, 1940 6ncesi donemin iktisat politikalarinin temel unsuru olan
sanayilesme hedefi, yerini iilkedeki mal kitliklarin1 gidermek ve karaborsayr énlemek i¢in

fiyatlar1 diisiik tutmaya yonelik kisa vadeli programlara birakmaistir.

87



4.2. 1940-1949 Donemi Uygulamalan ve iktisadi Gelismeleri

1940’11 yillarin ilk yarisi, Tiirkiye’de yliksek enflasyonun yasandig yillar olmus ve séz
konusu enflasyon nedeniyle, devaliiasyona gidilmistir (1943’te 126 Kurus olan 1 $, 131
Kurus’a ¢ikartilmistir).

Ozellikle karaborsa sonucunda olusan haksiz ve asir1 karlar1 gerektigi gibi
vergilendirmek icin, 12 Kasim 1942°de yiirlirliige konulan ve bir defaya mahsus olmak iizere
alman Varlik Vergisinin, doneme damgasini vurdugu anlasilmaktadir (Tokgoz, 1992: 11).
Genel olarak Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunlarinin, 1940-1945 yillar1 arasinda iilkedeki ekonomik ve toplumsal yapiy1r kokten
degistiren ii¢ temel yasa oldugu anlasilmaktadir (Cavdar, 2004: 424).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, 1945-1950 doneminin onemli bir gelismesi de
TL’nin 7 Eyliil 1946°da bir kez daha devaliie edilmesi olmustur. ihracat1 arttirmak ve yiiksek
enflasyonu durdurmak i¢in yapilan bu devaliiasyonla 1 $=1.9 TL’den 2.8 TLye yiikseltilmistir.
7 Eyliil Kararlar1 olarak bilinen bu devaliiasyonun yani sira dis ticarette liberalizasyona iliskin
onlemler de alinmigtir. Boylece, 1943 yilinda diisiik oranli devaliiasyonun ardindan yapilan bu
ikinci devaliiasyonla beraber TL’ nin degeri %50 oraninda diismiistiir. Mevcut ihracatin diisiik
fiyatla gerceklesmesi, doviz gelirlerinin sanayi mallarimin ithalati yerine tiiketim mallar
ithalatina harcanmas1 nedeniyle ithal edilen tiiketim mallarinin mevcut déviz rezervlerini
azaltmasi ve bazi devlet isletmeleri faaliyetlerinin tiretim maliyetlerin yiikseltmesi sebepleriyle
bu devaliiasyon mali bir hata olarak degerlendirilmistir (Uysal, 2004: 51).

Devaliiasyon karari, s6z konusu olumsuz degerlendirmelere karsi asagida siralanan
gerekcelerle savunulmustur (Uysal, 2004: 52):

= IMF Anlagsmasina gore; lye iilkelerin %10’u asan devaliiasyonlar yapmak
istediklerinde, IMF’nin iznini almalar1 gerektigi. (Devaliiasyonun en dnemli nedeni olarak,
hiikiimetin IMF’ye iiyelik siireci tamamlanmadan once doviz kurunu yeniden serbestge
belirlemek istemesi gosterilmektedir.)

» fhrag iiriinlerinin, diinya fiyatlarinin oldukea iizerinde seyreden yurtici fiyatlar ile
serbest piyasada rekabet edilemeyecegi.

= Devaliiasyon sayesinde, ihra¢ mallarin savas yillarina ait stoklarinin daha kolay
eritilebilecegi.

* Devaliiasyon ile eldeki rezervlerin degeri TL cinsinden yiikseltilirken, savas

doneminde artma egilimindeki i¢ bor¢lar degerinin azaltilacag.
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= Devaliiasyonun, dis ticarette liberalizasyon ve dis ticareti serbest bolgelere agma
girigimleri ile birlikte beklenen ithalat artiginin dniine gececegi.

1946 yilinin baslarinda devlet¢i-korumaci aligkanliklarin izleri devam etmistir. Devletin
onciiliigiinde sanayilesmenin zorunlulugunu ortaya koyan 1946 Y1l ivedili Sanayi Plani, bunun
bir drnegi olmustur. 7 Eylill Kararlari’yla yiiriirlige konulan bu plan, tekrar uygulamadan
kaldirilmigtir (Boratav, 1990: 76,77). Bununla beraber, 19 Subat 1947°de Uluslararas1 Para
Fonu (IMF)’na iiye olan Tirkiye, sz konusu donemde sabit-ayarlanabilir kur sistemini
benimsemistir.

Daha sonra, 6zel kesimin roliiniin arttig1 ve oncelik sirasina gore tarim, ulastirma, biiyiik
su isleri, enerji, demir-gelik, ¢imento, madenler ve sanayi sektorlerini kapsayan 1947 Yili
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam hazirlanmistir. Planin amacinin belirlenmesinde, Marshall
Yardimi kapsamina alinabilme isteginin onemli etkisi olmustur. Ancak s6z konusu plan,
sektorlerin bir araya gelmesinden olusan bir plan olmanin 6tesine gegememistir. 1947 Plani’nin
ilke kalkinmasi i¢in temel olarak sectigi sektor farim olmus ve sektoriin gelistirilmesi igin
ulastirma programini en dnemli ara¢ olarak gormiistiir (Tekeli-ilkin, 1974: 15-20). Sanayi
sektorii, planda en sonda yer alan hedef sektor olurken, tarimsal gelismeye yardimer olarak
distiniilmistir (Giilalp, 1987: 39). Ancak, plan uygulama imkani bulamamis ve devletci-
korumaci sanayilesme anlayisinin da glindemden kalktiginin bir gostergesi olmustur (Boratav,
1990: 77).

Tiirkiye, 1946°dan itibaren 6zel tesebbiisiin Onciiliiglinde i¢ ve dis ticaretin serbestligini
esas alan karma ekonomik sistem uygulamasma ydnelmistir. 1948 Iktisat Kongresi’nde,
Tiirkiye’nin hizli ekonomik gelisiminin dinamikleri arasinda, devletcilikten vazgecme ve
yabanci sermayeye ac¢ilma gosterilmistir.

Doénemin ikinci yarisinda Tiirkiye, yabanci yardimi ve dis bor¢lanmaya agilmistir. 1948-
1949°da ilk kez Marshall Plan: ¢ercevesinde ABD’den 50 milyon $’lik bir dis yardim almustir.
Ayrica Tiirkiye nin Diinya Bankasi, IMF, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)
gibi uluslararasi orgiitlere iiyelikleri, ekonomide liberal egilimleri hizlandirarak giiglendirmistir
(ITO, 1989: 29).

Savas nedeniyle biit¢e harcamalariin yarisindan fazlasini askeri harcamalarla Dityunu
Umumiye giderlerine ayirmak zorunda kalan hiikiimet, devlet masraflarini normal gelirlerle
karsilayamamasinin zorunlu sonucu olarak bor¢lanma yolunu tercih etmis, sinirlt miktardaki
dis yardimlara ek olarak i¢ bor¢lanma ile biit¢eyi denklestirmede “Milli Miidafaa Tahvilleri’ne
basvurmustur (Cinar, 2008: 253).
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Bu donemde dikkati ¢ceken bir diger husus ise milli gelir seviyesinde goriilen keskin
diisiislerdir. Tabloda 1940 yilina iliskin gayri safi milli hasilanin (1968 fiyatlar ile) 33.684
milyon T. L. oldugu goriilmektedir. Savasin bittigi yil olan 1945 yilinda ise s6z konusu deger

%31,1 azalarak 23.128 milyon TL olmustur (Tablo 4.13).

Tablo 4.13: GSMH’deki Degismeler (1968 Fiyatlariyla)

1940 1945 Azalma %
GSMH Toplam (Milyon TL) 33684 23128 31,1
GSMH Adam Basina (TL) 1901 1222 39,7

Kaynak: Yasa, 1979: 89’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Ayni durum tarim ve sanayi sektorlerinin gayri safi milli hasila igerisindeki paylar
incelendiginde de gozlenmektedir. 1940 yilinda tarimin gayri safi milli hasila icerisinde %38.7
olarak belirlenen payr 1945 yilinda %38.4’e , sanayi kesiminin ise %18.4’ten %16.3’e
diismiistiir (Tablo 4.14).

Tablo 4.14: Tarim ve Sanayinin GSMH’daki Paylari

Cari Fiyatlarla % 1968 Fiyatlariyla %
1940 1945 1940 1945
Tarim 38,7 38,4 44,5 38,7
Sanayi 18,4 16,3 13,5 14,8

Kaynak: Yasa, 1979:89’dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Déneme ait diger gelismeler ise asagida siralanmaktadir (Babiiroglu, 1982:158):

* 1940 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 kurulmustur.

* 1945 yilinda Filyos Ates Tugla Fabrikasi’nin temeli atilmistir.

* 1945 yilinda Izmir Klor Alkali Fabrikas: isletmeye acilmistir.

= 1945 yilinda Emlak ve Eytam Bankasinin kanunu degistirilerek Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi haline doniistiirilmiistiir.

* 1946 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur.

= 1947 yilinda Filyos Ates Tuglas1 Fabrikasi isletmeye agilmistir.

= 1948 yilinda Catalagzi Termik Santrali isletmeye acilmustir.
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* 1949 yilinda Izmir Basma, Erzincan Bez, Adiyaman Pamuklu, Diyarbakir Yiinlii

fabrikalarmin temelleri atilmigtir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Boéliimde Ne Ogrendik Ozeti
Bu boliimde her ne kadar Tiirkiye tarafsiz bir politika izleyerek, ikinci Diinya Savasi’nin
disinda kalmigsa da; ekonomisinin savasin yikici etkilerinden kurtulamadigina deginilmistir.
Ozel kesim iizerinde kontrol uygulamalarinin artt131, devletgi politika uygulamalarinm varligmi
korudugu tizerinde durularak, yabanci yardimin ilk defa bu donemde kabul edilerek dis

bor¢lanmanin gerceklestigine deginilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi 1940 yilinda yiiriirlige konulan Milli Korunma Kanunu’nun
hedefleri arasinda yer almaz?

a) Savas nedeniyle azalan iiretimdeki sorunlarin giderilmesi

b) Savas nedeniyle azalan ithalattaki sorunlarin giderilmesi

¢) Tarim sektoriinde 6zellestirmeye gidilmesi

d) Kat1 fiyat denetimleri

e) Enflasyonist baskinin hafifletilmesi
2) 19 Subat 1947°de Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)’na tiye olan Tiirkiye, s6z konusu dénemde
sabit-ayarlanabilir kur sistemini benimsemistir.

Dogru () Yanlis ()
3) Tiirkiye, 1946°dan itibaren 6zel tesebbiisiin dnciiliigiinde i¢ ve dis ticaretin serbestligini esas
alan devletgilik uygulamasini stirdiirmiistiir.
Dogru () Yanlis ()

4) 1940-1949 Doneminde tiretim ve ithalattaki disiisle birlikte toplam ........ ,toplam .........
asmis, sonug olarak fiyatlar genel diizeyi yiikselmistir.
5) 1945-50 doneminde ihracati arttirmak ve yiiksek enflasyonu durdurmak amaciyla Tiirk Lirasi
........... edilmistir.
6) Savas yillar iktisat politikalarinin ana unsurlari nelerdir?
7) Milli Korunma Kanunu hiikiimleri nelerdir?
8) Donemin One ¢ikan iktisadi gelismeleri nelerdir?
9) Devaliiasyon kararinin gerekgeleri nelerdir?
10) 1948 iktisat Kongresi’nde hangi dinamikler Tiirkiye’nin hizli ekonomik gelisiminin
belirleyicisi olarak gosterilmistir?
Cevaplar
1)c, 2)Dogru, 3)Yanlis, 4) talep, arzi, 5) devaliie.
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5.1950-1960: LIBERAL EKONOMI POLITIKALARI VE DIS
TiICARETTE KONTROL POLITIKALARINA DONUS (1)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
5.1. 1950 Oncesi Gelismeler
5.2.1950°li Yillarin Iktisat Politikasi
5.3. 1950-1960 Déneminde Izlenen Kalkinma ve Sanayilesme Stratejisi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. 1950 Y1l 6ncesi iktisadi gelismeler nelerdir?
2. 1950’1i yillarin iktisat politikasinin belirgin 6zellikleri nelerdir?

3. 1950-1960 Doneminde nasil bir kalkinma ve sanayilesme stratejisi izlenmistir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasill  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
1950 Oncesi Gelismeler 1950 Yili oncesi iktisadi | Okuyarak, arastirarak.

gelismeleri kavrayabilmek.

1950°1i iktisat

Politikasi

Yillarin

1950’11 iktisat

politikasin1 anlayabilmek.

yillarin

Okuyarak, arastirarak.

1950-1960 Doneminde
izlenen Kalkinma ve

Sanayilesme Stratejisi

1950-1960 doneminde

izlenen kalkinma ve

sanayilesme stratejisini

degerlendirmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.
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Anahtar Kavramlar

Liberal Ekonomi,

Kore Savasi

Marshall Yardimi

Korumaci Dis Ticaret

6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
6236 Sayili Petrol Kanunu
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Giris

1950°den sonraki dénemde liberal ekonomi adi verilen yeni bir ekonomi politikasi
uygulamaya konulmustur. Baglangicta devletin roliinlin daraltilmasi hedef alinmigsa da kamu
harcamalarinin GSMH i¢indeki payinda 6nemli bir azalma olmamais; ancak, kamu harcamalari
icinde altyap1 yatirimlarinin payi biiytik 6l¢iide artmistir. Ulastirma ve sulama yatirimlarinin ve
tarimsal destekleme politikalarinin katkisi ve kismen de olumlu dis ticaret konjonktiiriiniin
etkisiyle tarim kesimi gii¢lenmis, i¢ pazarin entegrasyonu artmis, bu durum da, sonugta piyasa
ekonomisinin gelismesine ve gliclenmesine imkan vermistir. Buna karsilik, uygulanan liberal
politikalar sonucu olusan dig 6deme dar bogazini asabilmek ve kamu agiklarini kapatabilmek
icin 4 Agustos 1958°de bir istikrar program1 uygulamaya konulmustur.

Bu boliimde; hem uyguladig1 savas ekonomisi politikasinin sonucu olarak, hem de
olumlu dis konjonktiir nedeniyle, savas sonrasi yillara 6nemli miktarda doviz ve altin rezervi
ile giren Tiirkiye’nin, 1953 yilina kadar olan donemde oldukg¢a liberal bir dis ticaret ve
sanayilesme stratejisi uyguladigi tizerinde durulmustur. 1950’lerin ekonomik felsefesi ve ona
dayal1 iktisat politikalarinin, ekonomik liberalizmi yerlestirme, serbest tesebbiisiin yolunu agip
ufuklarin1 genisletme ve piyasa ekonomisinin islemesini miimkiin kilma gayreti icinde

olmasina deginilmistir.
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5.1. 1950 Oncesi Gelismeler

Tiirkiye tarafsiz bir politika izleyerek II. Diinya Savasi’nin disinda kalmissa da,
ekonomisi savasin yikici etkilerinden kurtulamamistir. Devlet, savas donemi yetkilerini
kullanarak 6zel kesim {izerinde yogun kontrollere baglamistir. Kat1 devletgilik siirdiiriilmiis ve
1940 yilinda Milli Korunma Kanunu yiiriirliige konulmustur. Kanun, savas ekonomisinin yol
actig1 azalan iiretim ve ithalat sartlarinda ortaya ¢ikan darliklarin ve enflasyonist baskilarin
Oniine gecilmesinde, kati fiyat denetimleri ve tarim friinlerine diisiik fiyatla el koyma
yaklagiminin temel arac1 olmustur (ITO, 1989:26).

Bununla beraber, s6z konusu kanunla; yatirimlar i¢in izin alinmasi ve hiikiimet
denetimine tabi olunmasi, sanayi kuruluslarinin hangi mali ne kadar ireteceginin hiikiimet
tarafindan belirlenmesi, gerektiginde sanayi kuruluslarina el konulabilmesi, i¢ ticarette fiyat
kontrolii sisteminin kurulmasi, tarimda ne ekileceginin hiikiimet tarafindan belirlenmesi (500
hektardan biiylik arazinin bedelinin 6denerek istimlak edilebilmesi, ihtiya¢c maddelerine de
bedellerinin karsilanarak el konulabilmesi) hitkme baglanmistir (Yasa vd., 1980: 88). Kanundan
dogan yetkilerle, 6zel tesebbiise ait dokuma fabrikalarinin iiriinlerinin belirli bir fiyatla devlete
satilmast zorunlu kilimmis ve devlet iki yil siireyle 6zel ¢imento fabrikalarina el koymustur.
1941 yilinda da Sanayi Tesvik Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir (ITO, 1989: 26). Milli
Korunma Kanunu'na gore; ithalat ve ithal mallarmin dagilimi, ithalat¢i Birlikler tarafindan
yapilmustir. Takas ve Kliring’in 6deme sisteminin esasini olusturdugu bu dénemde dis ticaret,
hemen hemen tamamen devletin kontroliinde olmustur (Serin, 1963, 39).

1940-1945 donemi, en belirgin ekonomik gelismeler agisindan; geng niifusun énemli
bir kisminin askere alinmasiyla milli gelirin daraldigi, devlet harcamalarinin Merkez Bankasi
kaynaklarma dayandirildigi, toplam arzin yetersizligi karsisinda toplam talepteki artiglarin
enflasyonist baskiya neden oldugu, ithalatin daraldig1 bir donem olmustur.

Bu kosullar altinda, 1940 6ncesi donemin iktisat politikalarinin temel unsuru olan
sanayilesme hedefi, yerini iilkedeki mal kitliklarin1 gidermek ve karaborsayr dnlemek i¢in
fiyatlar1 diisiik tutmaya ydnelik kisa vadeli programlara birakmustir (ITO, 1989: 26). Ozellikle
karaborsa sonucunda olusan haksiz ve asir1 karlar1 gerektigi gibi vergilendirmek icin, 12 Kasim
1942°de yiiriirliige konulan ve bir defaya mahsus alman Varlik Vergisi doneme damgasini

vurmustur (Tokgoz, 1992: 11).

Varlik vergisinin temel amaci; Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu fiyat artislari

ortaminda meydana ¢ikan spekiilatif kazanglar1 vergilendirmek ve devlete yeni mali kaynaklar
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bulmak olmustur. Dolayisiyla bu vergiyle amaclanan, 6zel sektorii daraltmak olarak
yorumlanmamaktadir. Buna karsilik, sanayici ve tiiccara yiiklenen s6z konusu sermaye vergisi,
Ozel tesebbiisii tereddiide yoneltecek nitelikte olmustur. Vergiden 465 milyon TL gelir
beklenirken, uygulamanin durduruldugu 1944’e kadar 315 milyon TL gelir saglanabilmis ve
bunun 221 milyon TL’si Istanbul’dan toplanmistir. Bununla birlikte, uygulamalarda
haksizliklara meydan veren bu vergi, enflasyonun yavaglatilmasini saglayamamistir (Yasa v.d.,
1980: 88,187).

1940-1945 donemi iginde oOzellikle 1942 ve 1943 yillar1 en yiiksek enflasyonun
yasandigi yillar olmus ve Tiirkiye’de yasanan bu ilk enflasyon, devaliiasyonun yapilmasina
neden olmustur (1943’te 126 Kurus olan 1 $, 131 Kurus’a cikartilmistir). kinci Diinya
Savasi’nin ardindan 1945-50 doneminin onemli bir gelismesi de TL’nin 7 Eyliil 1946’da
devaliie edilmesi olmustur. Thracati arttirmak ve yiiksek enflasyonu durdurmak igin yapilan bu
devaliiasyonla 1 $ = 1.9 TL’den 2.8 TL’ye yiikseltilmistir (ITO, 1989: 27). Bu kapsamda,
fiyatlarda ortaya cikan onemli artiglar sebebiyle himayeci niteliginden uzaklasan spesifik
gimriik vergileri %156 oraninda yiikseltilerek, savas doneminde kurulan sanayilerin etkin
olarak korunmasi ¢abasina girisilmistir. Ancak, savas nedeniyle baski altinda kalan ihtiyaglarin
giderilmesi, ithalati hizla arttirmistir. Bu da, 1947°den itibaren tekrar dis acik verilmesine neden
olmustur (Serin, 1963: 39). 7 Eyliil Kararlar1 olarak bilinen bu devaliiasyonun yani sira, dis
ticarette liberasyona iliskin 6nlemler de alinmistir (Giilalp, 1987: 38). Bdylece, 1943 yilinda
diisiik oranli devaliiasyonun ardindan yapilan bu ikinci devaliiasyonla beraber, TL’nin degeri
%50 oraninda diismiistiir.

1946 yilinin baslarinda devlet¢i-korumaci aligkanliklarin izleri devam etmistir. Devletin
onciiliigiinde sanayilesmenin zorunlulugunu ortaya koyan 1946 Yili Ivedili Sanayi Plani, bunun
bir 6rnegi olmustur. 7 Eyliil Kararlar’yla yiiriirliie konulan bu plan, tekrar uygulamadan
kaldirilmistir (Boratav, 1990: 76,77). Bununla beraber, 19 Subat 1947°de Uluslararas: Para
Fonu (IMF)’na iiye olan Tirkiye, s6z konusu donemde sabit-ayarlanabilir kur sistemini
benimsemistir.

Uygulamadan kaldirilan 1946 yili Ivedili Sanayi Plani’min ardindan, 6zel kesimin
roliinlin arttig1 ve Oncelik sirasina gore tarim, ulagtirma, biiyiik su isleri, enerji, demir-celik,
¢imento, madenler ve sanayi sektorlerini kapsayan 1947 Yili Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan:
hazirlanmistir. Planin amaci belirlenirken, Marshall Yardim: kapsamina alinabilme isteginin
onemli etkisi olmugtur. Plan, sektdrlerin bir araya gelmesinden olusan bir plan olmanin 6tesine

gecememistir. 1947 Plani’nin iilke kalkinmasi i¢in temel olarak sectigi sektor farim olmus ve
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sektorlin gelistirilmesi i¢in ulagtirma programini en Onemli ara¢ olarak gérmiistiir (Tekeli;
flkin, 1974: 15-20). Sanayi sektorii planda en sonda yer alan hedef sektor olurken, tarimsal
gelismeye yardimci olmasi amaglanmistir (Giilalp, 1987: 39). Ancak, plan uygulama imkani
bulamamis ve devlet¢i-kKorumaci sanayilesme anlayisinin giindemden kalktiginin bir géstergesi
olmustur (Boratav, 1990: 77). Tiirkiye, 1946’dan itibaren 6zel tesebbiisiin Onciiliiglinde i¢ ve
dis ticaretin serbestligini esas alan karma ekonomik sistem uygulamasina yonelmistir.
1940’larin ikinci yarisinda Tiirkiye, yabanci yardimina ve dis bor¢glanmaya acilmistir.
Tiirkiye, 1948-1949°da ilk kez Marshall Plan: ¢ergevesinde ABD’den 50 milyon $’lik bir dig
yardim almustir. Ayrica, Tiirkiye nin Diinya Bankas1, IMF, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) gibi uluslararasi orgiitlere iiyelikleri, ekonomide liberal egilimleri

hizlandirarak giiclendirmistir (ITO, 1989: 29).

5.2.1950°li Yillarin iktisat Politikasi

1950 yil, Tiirkiye’de gok partili siyasal hayatin baslangig tarihidir. 1950 yil1 ile birlikte
siyasal hayattaki bu degismenin yani sira iktisat politikasinda, iktisadi konulara yaklagim
yollarinda da bazi degisimler olmustur. 1950 yilina kadar olan dénemde Tiirkiye ekonomisinde
bir yanda karma ekonomik model ve devlet isletmeciliginin gelismesi, diger yanda da genel
iktisat politikalarinda izlenen yol, hedefler ve araclar alaninda yerlesen bir gelenek olusmustur.
Boyle bir gelenegin olusmasinda biiylik rol oynayan Onemli faktdrlerden bazilari soyle
siralanabilir (Kiligbay, 1984: 107):

» Gegmisin miras1 ve ekonomik envanter.

* 1920-1950 déneminde I. Diinya Savas:’nin etkileri, Istiklal Savas1 ve 1929°da baslayip
1930’larda etkisi biitiin diinyaya yayilan Biiyiik Ekonomik Kriz.

= Son olarak da 1939-1944 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya Savasi.

1950’ye kadar olan donemde diinyada hakim olan ulusal ekonomi ve somiirii egilimi,
Tirkiye ekonomisini dig diinyaya kapamis ve yalnizliga itmistir. Ayrica, bu donemde ne
ekonomik kalkinma teorileri gelismis, ne az geligmis lilkelerin desteklenmesi bilinci olugmus,
ne de Diinya Bankasi, IMF, OECD ve AET gibi ekonomik yardim ve isbirligini saglayacak
kurumlar ve zihniyet ortaya ¢ikmistir.

1950’11 yillar ise iktisadi bliylime-gelisme ve az gelismis iilkelerin kalkinmasi ile ilgili
teorilerin ¢ogaldig1 bir donem olmustur. Yine 1949 yilinda imzalanan NATO Antlagsmasi’nin
siyasi, askeri ve ekonomik yonleri de ortaya ¢ikmis ve diinyada uluslararasi isbirligi bloklar

cercevesinde belirlenmis ve yardimlagsma kurumlar1 kurulmustur.
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1950 sonrasi, Tiirkiye’de devlet-ekonomi iligkilerine farkli bir bigim getirmis ve iligkiler
degismisse de, bu iliskilerin bilimsel, sistemli bir sablona sahip oldugu sdylenemez. Dénemin
siyasi iktidari, serbest piyasa modelinin giiclinii, glicliiliiglini iktisadi gelisme vasitasi olarak
kullanmay1 6ngoren bir ekonomik felsefeye sahip olmustur (Kiligbay, 1994: 191). Tiirkiye,
1953 yilina kadar olan dénemde oldukca liberal bir dis ticaret ve sanayilesme stratejisi
uygulamstir.

Bu bakimdan, 1950’lerin ekonomik felsefesi ve ona dayali iktisat politikalari, ekonomik
liberalizmi yerlestirme, serbest tesebbiisiin yolunu agip ufuklarini genisletme ve piyasa
ekonomisinin islemesini miimkiin kilma gayreti iginde olmustur. Ancak, uygulanan genel
iktisat politikalar1 ile baglantis1 kurulmus ve koordine edilmis bir sanayi politikasinin
varligindan s6z etmek kolay degildi ve kalkinma-sanayilesme, koordine edilmis bir sanayi ve
dis ticaret politikalar1 kapsaminda ele alinamamistir (Kiligbay, 1997: 26,27).

Ulkenin ekonomik bakimdan zenginlestirilmesi igin bir program dahilinde
gerceklestirilecek olan yatirimlarda artis saglanmasi, kamu harcamalarinda tasarrufa gidilerek
denk biitcenin hedeflenmesi, {iiretim faaliyetlerinin biirokrasiden kurtarilmasi, biitceden
yatirimlar i¢in ayrilan paydan geri kalan kismin iiretime harcanarak, 6zel sermaye sisteminin
desteklenerek hem yurt i¢i sermayenin iiretime yonelmesi hem de yabanci sermayenin iilkeye
gelmesinin saglanmasi, 1950 yilinda benimsenen liberalizmin esaslarini olusturmustur (Serin,

1963: 120,121).

5.3. 1950-1960 Déneminde izlenen Kalkinma ve Sanayilesme Stratejisi

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle kalkinma stratejisi koklii bir
sekilde degismistir. Yogun bir sekilde uygulanan devlet¢ilik goriisii terkedilmis ve 6zel
tesebblislin tesvikine Onem verilmistir. 1951 yilinda toplanan Sanayi Kongresi’nde o6zel
girisime Oncelik taninmasi, sanayi bakanlig1 ve 6zel sektor sanayicilerinin olusturacagi sanayi

odalarinin kurulmasi ilkeleri benimsenmistir (Yasa v.d., 1980: 188).

Tablo 5.15: Tiirkiye’de 1950-1959 Déneminde Ozel Sabit Yatirimlarin Toplam Sabit
Yatirimlar icindeki Pay1 (1968 Fiyatlariyla %)
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Ozel Sabit Kamu Sabit Ozel Kamu Toplam

Yillar Yatirnmlarin Yatirnmlarin Yatirnmlarin Yatirnmlarin Yatirnmlarin

Orami Oram Yillk Artist | Yilik Artin | Yihk Artisi
1950 61 39 23.3 40.5 29.5
1951 62 38 8.5 4.2 6.8
1952 60 40 22.5 34.2 26.9
1953 53 47 1.7 31.7 19.8
1954 56 44 1.0 9.7 4.0
1955 58 42 6.1 0 3.4
1956 53 47 14.7 1.6 7.8
1957 51 49 1.3 9.7 5.2
1958 57 43 11.3 12.2 0.1
1959 54 46 1.8 12.0 4.1

Kaynak: Memduh Yasa vd., 1980:94.

Tablo 5.15°den de goriilecegi gibi; 6zel sektoriin tegvik edilmesine ragmen, toplam
yatirimlar i¢inde devlet yatirimlarin oraninin azalmasi gerceklesmemistir. Ciinki, 6zel
tesebbiisiin tesviki i¢in Oncelikle altyap1 yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
bu donemde 6zel sektor tarafindan kurulamayacagi anlasilan bazi temel smai ve tarimsal
maddeler ve ara mallari tesisleri devlet tarafindan yapilmak zorunda kalmustir.

1950-60 doneminde kamu yatirimlarmin 6zel yatirimlara rakip degil tamamlayici
olmasi ilkesinin benimsenmesi sonucu, kamu yatirimlari ile birlikte 6zel yatirimlarin da 6nemli
oranda arttig1 gozlenmektedir. Bu donemde devlet, 6zel tesebbiisli sinirlamak ve kontrol
etmekten ¢ok, tesvik etmek yoniinde ekonomik faaliyetlere miidahale etmistir. Bu nedenlerle
sadece yatirimlarin dagilimina bakarak devletciligin uygulanmaya devam ettigini sdylemek
yanligtir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ilk defa bu dénemde 6zel yabanci sermaye de tesvik
edilmeye baslanmistir. 1947 yilinda yabanci sermayenin kismen ya da tamaminin disar
transferine iliskin kararlarda Maliye Bakanligi yetkili kilmmisti. 1950 yilinda hiikiimetin
degismesi iizerine, 1951°de Yabanci Sermaye Kanunu (5821 no’lu) ¢ikarildi. Ancak tarimi ve
ticareti yabanci sermayeye kapali tutan ve kar transferini sinirlayan bu kanun yetersiz bulunmus
ve bunun iizerine 1954’te 6224 Nolu Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yirirlige girmis sz

konusu sinirlamalar kaldirilmistir (Kazgan, 1999: 83).
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Hiikiimetin 6zel yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki amaciyla, mevcut kanunu yeterli
bulmayarak degistirmis oldugu ve Tiirk tesebbiislerine taninan tiim hak ve muafliklari, ayni
alanda calisan yabanci sermayeli kuruluslara da veren 6224 Nolu Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’yla s6z konusu yatirimlarin az miktarda da olsa artis1 saglanmistir (Yasa v.d., 1980:
94). Bu sayede, montaj sanayi ile 6zellikle otomotiv sanayinin (lastik dahil) ilk temellerinin
atilmast miimkiin olmustur (Alacaklioglu, 1974: 29).

1954 tarihli 6236 Sayili Petrol Kanunu’yla da devletin tekelinde olan petrol arama ve
petrol kuyularini isletme faaliyetlerinin yabancilar tarafindan da yapilmasina imkan taninmistir
(Yasav.d., 1980: 94). 1957°de yapilan bir degisiklikle yabanct sermayeye rafineri kurma hakki
verilmistir. 6088 Nolu Turizmi Tesvik Kanunu’yla yabancilarin kdylerde gayrimenkul almasi,
Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Komitesi kararina bagli olarak serbest birakilmistir. Yine bu
donemde hiikiimetin ekonomide 6zel girisimin etkinligini arttirmak amaciyla Devlet
Denizyollar1 ve Devlet Havayollar1 anonim sirkete doniistiiriilmiis ve yabanci sermaye
ortakligina acilmistir (Kazgan, 1999: 83,84).

Bu donem siiresince, kisa vadeli ve yiiksek faizli yabanci 6zel sermayeden dis ticaretin
finansmaninda yararlanilmig, ayrica 6zel kesime uzun vadeli dig kredi saglanmistir. Dénem
boyunca toplam yabanci sermaye girisinin yarisindan ¢ogunu kisa donemli yabanci krediler
olusturmustur. Dolayisiyla yabanci 6zel sermayeden daha cok dis ticaretin finansmaninda
yararlanildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu tiir sermayenin, tiretimi dogrudan arttirict bir
niteligi yoktur. Ancak ithal girdi olarak kullanildig: 6lgiide tiretime dolayli katkisindan soz
edilebilecektir ( Kepenek-Yentiirk, 1995: 92).

Donem boyunca gelen yabanci sermayenin %95 gibi bir kismi sanayi kesimine
yatirtlmigtir. 1951-1965 yillar1 arasinda bu miktarin % 26’s1 plastik-kauguk, %25°1 kimya,
%131 elektrikli ev araglar1 ve %11°1 de gida-icki alt sektorlerine gitmistir (Kepenek-Yentiirk,
1995: 92). Bu durum i¢ pazarin genislemesiyle birlikte yabanci sermayenin de bu sektorleri
karli bulmasindan kaynaklanmistir. Bu ¢ercevede yabanci sermaye, 6zel sermaye yatirimlarina
yon verici ve belli alt sektdrlere yonlendirici bir rol oynamaktadir.

Uretimde ithal girdi kullanilmasi sanayiye yapilan yabanci sermaye yatirimlarmin
ozelliklerinden biridir. ithal girdi kullanildig1 igin sanayilesmenin geriye dogru baglant: yoluyla
yerli liretimi canlandirma etkisi eksik kalmis ve ger¢eklesememistir. Ayrica, 6zellikle ithalatin
gii¢ oldugu durumlarda sinai iiretimin girdi acisindan disa bagimli olmasi nedeniyle {iretim
yapilamamaktadir. Donem stiresince dis ticaret agiginin giderek artmasinda bu durum 6nemli

bir rol oynamistir (Kepenek-Yentiirk, 1995: 94).
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Kurulan iiretim 6l¢eginin teknolojik etkinlikten uzak olmasi da yine sanayiye yapilan
0zel sermaye yatirimlarinin bir diger 6zelligidir. Bu durum iiretimde yiiksek maliyet anlamina
gelmektedir. Ancak i¢ pazarin yabanci iriinlerin rekabetine karsi giimrilk duvarlariyla
korunmasi, yiiksek kar saglanmasina yol agmaktadir. Yabanci sermaye, korunan bir ortamda
ticari sermayeyle igbirligi i¢inde oldugundan yiiksek maliyete ragmen karli ¢calisabilmektedir
(Kepenek-Yentiirk, 1995: 93).

1950-60 donem yabanci sermayeye yeniden acilisi simgelemektedir. Yabanci
sermayenin lretime yonelen pay1 ¢ok azdir. Sanayi iiretimine yonelen yabanci sermaye ise,
ilkel teknoloji ve diisiik 6lgekle iiretimde bulunmakta ve ithal girdi kullanmaktadir. Bu durum
uzun dénemde yerli sinai liretimin gelismesinde olumsuzluklar meydana getirmistir.

Bu dénemin kalkinma stratejisinin en énemli 6zelliklerinden biri de, sanayilesme ile
birlikte tarim kesiminin gelistirilmesine de agirlik verilmesidir. Tarimda toprak reformu
diistiniilmemekle beraber, Cumhuriyetten sonra ilk defa bu donemde biiyiik yatirimlar yapilarak
genis capl liretimi arttirma politikast uygulanmis ve basarilt sonuglar alinmistir. Tarim
iiretiminin artmasiyla birlikte kirsal niifusun gelirinde artislar gozlenirken, karayollar1 aginin
genisletilmesi neticesinde tarim kesimi piyasa ekonomisi isleyisine girmistir (Yasa v.d., 1980:
190).

Bu dénemde kredi olanaklarinin genislemesi, traktor sayisinin hizla artmasi, karayolu
ulagiminin gelistirilmesi ve tarim iirlinleri fiyatlarinin desteklenmesi sonucu, tarimda degisim
hizlanmistir. Bu arada, gerek Marshall yardimi, gerek diger kaynaklar kullanilarak iilkeye daha
once gelmeye baslamis bulunan tarimsal arag-gerecler, ozellikle traktorlerin gelmesi devam
etmistir (Kuyucuklu, 1986: 198). Buna bagli olarak da donemin tarimsal gelismesine damgasini
vuran en 6nemli olay, traktdr sayisinin hizla artmasina bagli olarak iglenen toprak miktarmin
genislemesi olmustur (Tablo 5.2) (Kepenek-Yentiirk, 1995: 96).

Doénemin ilk yillarinda gozlenen traktor sayisindaki hizl artig, donemin ikinci yarisinda
devam edememistir. Bu durum ithalatta yasanan giicliiklerden dolayi traktorle ilgili girdilerin
saglanamamasindan kaynaklanmistir. Dolayisiyla tarimsal iiretim azalmaya baslamistir. Ancak
tek sebep traktdr sayisinin artmamasindan kaynaklanmamustir. Bunlara ek olarak traktor
kullanim1 konusunda yeterli teknik hazirligin ve gerekli yan hizmetlerin olmamasi da traktdrden
beklenen verimi azaltmistir. Ayrica traktdr sayisi dengesiz bir bicimde artarken buna paralel
olarak gilibreleme ve sulamanin gelismesi saglanamadigindan tarimda iiretim azalan verim

stirecine girmistir (Kepenek-Yentiirk, 1995: 97).
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Tablo 5.16: 1950-1960 Donemi Tarimsal Girdilerin Gelisimi

] Tarmmsal
Islenen Artis Artis . Artis
) Traktor Kredi
Yillar Alan (Bin Oram Oram ) Oram
Sayisi (Milyon
Hektar) (%) (%) (%)
TL)
1950 14.542 9,6 16.585 80,9 412 22,3
1951 15.272 5,0 24.000 44,7 646 56,8
1952 17.361 13,7 31.415 30,9 1.067 65,2
1953 18.812 8,4 35.600 13,3 1.213 13,7
1954 19.616 4,3 37.743 6,0 1.497 14,0
1955 20.998 7,0 40.282 6,7 1.558 4,1
1956 22.453 6,9 43.727 8,6 1.888 21,2
1957 22.161 1,3 44.144 1,0 2.108 11,7
1958 22.765 2,7 42.525 -3,7 2.161 2,5
1959 22.940 1,0 41.896 -1,5 2.313 7,0
1960 23.264 1,4 42.136 0,6 2.392 3,4

Kaynak: Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk,1995:97.

Savas sonrast Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin diizelmesiyle satin alma gii¢lerinin
diizelmesi, Kore savaginin ortaya ¢ikmasiyla tarimsal ve belirli stratejik mallarin fiyatlarinda
onemli yiikselmeler meydana gelmesi ve dogal sartlarin uygun olmasinin katkisiyla da iilkede
tarimsal tretim artmistir. Traktorlerle yeni alanlar tarimsal iiretim alanlarina katilmis ve
1953’lere kadar da ihracat¢i iilke durumuna gelmistir. Hatta 1953’te bugday ihracatinda
diinyada dordiincii siraya yiikselmistir. Tarimsal iiretim artiglarinda hiikiimetin uyguladigi
politika da etkili olmustur. Kredi hacmi arttirildigi gibi, tarimsal mallara 6zellikle bugdaya
diinya piyasasinin iistiinde fiyat uygulamasinin ve vergi muafiyetlerinin de 6nemli katkisi
vardir. Hiikiimet, Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla iireticiden yiiksek fiyata aldig1 bugday1
diisiik fiyattan ihra¢ etmek durumunda kalmistir. Ancak, 1954’lerde artitk bu durumu
stirdiiremediginden bugday ihract da durmustur (Kuyucuklu, 1986: 199). Tarimsal kredi 1952
yilindan itibaren 6nemli artiglar gostermistir.

Bu donemde yasanan tarimsal gelisme, ayn1 zamanda sanayi ve ticaret kesimlerinin
gelismesine de katkida bulunmustur. imalat sanayinde yine ithal ikame sanayi kollarma énem

verilmis; ancak, dokuma, tiitiin, gida, dericilik, cam, toprak ve kilden yapilan {iriinlerin imalati
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gibi nispeten basit teknoloji gerektiren alanlar yaninda genellikle 6zel yabanci sermaye
tarafindan ve lisans anlasmalarinin sagladigi teknoloji transferi yardimiyla kimya, ilag sanayi,
otomotiv, tarim makine ve aletleri, elektrikli makine, elektronik gibi daha ileri teknoloji
gerektiren ithal ikame imalat sanayi kollar1 da gelistirilmistir (Yasa v.d., 1980: 190).

Tarima agilabilir arazinin siirlarina varilmasi ve Kore Savast konjonktiiriiniin sona
ermesiyle, tarim ihracatinda diisiisler yasanmistir. Ayrica, tarimin 1954 yilindan itibaren arka
arkaya birka¢ yil siiren kuraklik déneminden olumsuz etkilenmesi ve yatirimlarin kaynak
darligindan dolay1 ortaya ¢ikan enflasyonist baski, dis ticaret dengesinin bozulmasina yol
acmis, sanayi yatirim mallar1 ve yedek parcalarin ithal imkanlar1 daralmis ve sonugta biiyiime
hiz1 yavaslamistir (Uludag; Arican, 2003: 92).

Tiirkiye, 1950’lerde oldukga biiyiik dis yardim fonlar1 da almistir. Bu fonlar, 1951-1957
yillart arasinda 695 milyon $’1 kredi, 754 milyon $’1 hibe olmak {izere, yaklasik 1.450 milyon
$’a ulagsmustir (Yasa v.d., 1980: 94).

Uretimin yapisinda olusan; ancak, ihracati artirmayan degisme, gelir seviyesindeki
artisin i¢ talebi hareketlendirmesi, asir1 degerlenmis kur politikasi ithalatta yiiksek oranli artisa
neden olmus ve liberal dis ticaret politikast dolayisiyla da her tiirlii tiiketim mal1 serbestce
yurtici piyasaya akmistir. ithal mallarm talebindeki hizli artis, mevcut doéviz ve altin
stoklarindaki hizli erime ve dis kredilerin, giderek artan dis 6deme agigini massedememesi, dis
ticarette liberasyonun terk edilmesini zorunlu kilmistir (donemin hiikiimeti fiilen 22 Eyliil
1952°de ve resmen 20 Nisan 1953’de liberasyon sisteminden vazge¢mistir) (Serin, 1963: 40).
Ithalat yasaklari, kotalar ve yiiksek giimriik tarifeleri uygulamaya konularak, korumaci duis
ticaret ve ithal ikameci sanayilesme politikalar: izlenmeye baslanmistir.

1953 yilina kadar uygulanan liberal-genisletici iktisat politikasi ve de Kore Savasi’ndan
kaynaklanan lehte dis konjonktiir sayesinde Tiirkiye yiiksek biiylime hizina ulagsmistir. Ancak,
1953 yilina kadar siirdiiriilen liberal uygulamalar ithalati hizlandirmis, ithalata yénelik ve
giderek bagimli bir ekonomi dogmustur.

1954°te spesifik giimriik tarife sisteminden, kiymet esasina dayali yeni bir glimriik tarife
kanunu vyiiriirliige girmistir. ithal mallarindan Hazine Hissesi adiyla yeni bir vergi alinmaya
baslanmig, Milli Korunma Kanunu 1956°da yeniden uygulamaya konulmustur. Yine 1956’da
Ithal Mallar1 Fiyat Kontrol Dairesi kurulmus ve boylece resmi ve ézel kuruluslar tarafindan
ithal edilecek mallarin fiyatlarinin diinya fiyatlar1 ile uygunlugunun kontrolii baslamistir.
Ayrica, pamuk ihrac1 1957°de devlet tekeline alinmistir. Bu tedbirlerin sonucunda, dis ticaret

yeniden ikili anlagmalar alanina kaymaya baglamistir. Yabanci iilkelerden kredi almanin ¢ok
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zorlastig1 ve yalnizca siyasi iligkiler sebebiyle ihtiyacin ¢ok altinda borg alinabildigi s6z konusu
donemde, kredili ithalat usulii olusturulmustur. Ancak bu sistem, hem ithal mallarmin diinya
piyasa fiyatlarinin ¢ok yiikseginde bedel 6demek yoluyla saglanmasina, hem de finansman i¢in
doviz kacakeiligina neden olmustur (Serin, 1963: 41).

Boylece, ithalati hakli kilan serbest ticaret uygulamasi, bir yandan déviz karaborsasinin
ortaya ¢ikmasina diger yandan da dis ticaret a¢iginin biiyiimesine neden olmus ve doviz-altin
rezervlerinin tiikenmesiyle de 1953’ten baslayarak agir bir doviz darbogazi ile karsilasilmistir.
Diger yandan enflasyonist politikalar, 1958°de uygulamaya konulan istikrar 6nlemleri paketine

kadar devam etmistir (ITO, 1989: 29).
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu béliimde 1950-1960 déneminde yasanan programsiz iktisadi gelisme politikasinin
ilk yillarda i¢ ve dis olumlu sartlarin olaganiistii denk diismesi ile birlikte birkag¢ yil olumlu
sonuglar vermis olmasina deginilmistir. Fakat donemin ikinci yarisinda iilkenin, kaginilmaz
olarak ekonomik bunalima siiriiklendigi; 1954’ten sonra yasanan bunalimim, 1960’11 yillarda

planlamaya geg¢isin sosyal ve psikolojik ortamini hazirlamis olmasi lizerinde durulmustur.
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Boliim Sorular:

1. Asagidakilerden hangisi 1950 yilinda benimsenen liberalizmin esaslarindan biri
degildir ?

a) Yatirimlarda artis saglanmast

b) Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi

¢) Ozel sermayenin desteklenmesi

d) Uretimin biirokrasiden kurtariimas1

e) Biitge aciginin benimsenmesi

2. Montaj sanayi ile 6zellikle otomotiv sanayinin (lastik dahil) ilk temellerinin atilmasini
miimkiin kilan Kanun asagidakilerden hangisidir?

a) 1957 tarihli 6088 Sayili Turizmi Tegvik Kanunu

b) 1951 tarihli 6224 Sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

c) 1954 tarihli 6236 Sayili Petrol Kanunu

d) 1954 tarihli 6224 Say1li Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

e) 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu

3. Asagidakilerin hangisinde Tiirkiye nin 1950’lerde benimsedigi ekonomi felsefesi ve
ona dayali iktisat politikalarinin 6zellikleri verilmigtir?

a) Devletcilik

b) Korumacilik

c) Ekonomik liberalizmi yerlestirme, serbest tesebbiisiin yolunu agip ufuklarmi
genisletme ve piyasa ekonomisinin iglemesini miimkiin kilma

d) ithal Ikamesi sanayilesme stratejisi

e) Merkezi planlama

4. Asagidakilerden hangisi 1950-60 doneminde tarimsal gelismeye damgasini vuran
gelismelerden biri degildir?

a) Toprak reformunun kabul edilmesi

b) Karayollar1 aginin genisletilmesi

C) Traktor sayisinin artmasi

d) Tarimsal arag-gereglerin bol miktarda gelmesi

e) Islenen toprak miktarimin genislemesi

5. Asagidakilerden hangisil950-60 doneminde dis ticaret dengesinin bozulmasina
neden olan gelismelerden biri degildir?

a) Tarima agilabilir arazinin sinirlarina ulasilmasi
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b) Yabanci sermayenin tesvik edilmesi
) Tarimda arka arkaya birkag yil kuraklik yasanmasi
d) Kore Savasmin olumlu etkisinin sona ermesi
e) Yatirnm mallar1 ve yedek pargalarin ithalinin sinirlanmasi
6)1940-1945 donemi en belirgin ekonomik gelismeleri hangileridir?
7)Doneme damgasini vuran varlik vergisinin temel amaci nedir?
8)1950-1960 Doneminde izlenen kalkinma ve sanayilesme stratejisini degerlendiriniz.
9)Donemin sanayilesme stratejisinin belirgin 6zellikleri nelerdir?
10)Dénemin kamu yatirimlart ve oOzel yatirimlart arasinda nasil bir iliski
benimsenmistir?
Cevaplar
1)e, 2)d, 3)c, 4)a, 5)b.
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6. 1950-1960: LIBERAL EKONOMI POLITIKALARI VE DIS
TiCARETTE KONTROL POLITIKALARINA DONUS (2)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
6.1. 4 Agustos 1958 iktisadi Istikrar Programi
6.2. 1950-1960 Doneminin Ekonomik Geligsmeleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. 4 Agustos 1958 iktisadi Istikrar Programini degerlendiriniz.
2. 1950-1960 Doneminin ekonomik gelismeleri nelerdir?

3. 1958 Istikrar Programinda ithal ikamesi stratejisinin yeri nedir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

4 Agustos 1958 Iktisadi

4 Agustos 1958 iktisadi

Okuyarak, arastirarak, analiz

Istikrar Programi istikrar programini ederek.
degerlendirebilmek.

1950-1960 Doneminin 1950-1960 Doneminin | Okuyarak, arastirarak.

Ekonomik Gelismeleri ekonomik gelismelerini

kavrayabilmek.
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Anahtar Kavramlar

e Milli Korunma Kanunu
e IMF Stand-by Programi
e 4 Agustos 1958 Iktisadi Istikrar Progranmi
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Giris

1950 yilinda Kore Savasi nedeniyle hammadde fiyatlarindaki yiikselis, olumlu hava
sartlar1 ve Amerika’dan alinan yardimlar gibi birgok olumlu faktoriin de etkisiyle ithalatta
liberasyona giden Tiirkiye, 1953 yili sonundan itibaren, ithalat harcamalarinin artmasi ve
ithracat gelirlerinin diismesiyle karsilagilan doviz darbogazi nedeniyle, tekrar giimriik vergileri
ve miktar kisitlamalarini kapsayan korumaci 6nlemleri uygulamaya baslamistir. 1954 yilinda
olumlu kosullarin ¢cogunun ortadan kalkmasiyla birlikte ekonomide tikaniklar bas gostermeye
baslamis ve IMF uzmanlar1 yliksek oranli devaliiasyon ve istikrar onlemlerinden olusan bir
oneride bulunmak iizere Tiirkiye’ye gelmisler ve sonrasinda da siirekli devrede olmuslardir. Bu
Onerilere direng gosterilse de ekonomide diizelme gozlenmemis hatta enflasyonist bir baski s6z
konusu olmustur. Dis 6demelerdeki bozulma devam ederken, doviz sikintisi en list diizeye
ulasmistir. Sonug olarak 4 Agustos 1958 Kararlari olarak da bilinen “Iktisadi istikrar Programi”
kabul edilmistir.

Bu boliimde II. Diinya Savasi sonundan 1953 yilina kadar olan donemde oldukga liberal
bir dis ticaret ve sanayilesme stratejisi uygulayan Tiirkiye’nin, konjonktiiriin etkisiyle sahip
oldugu doviz ve altin rezervlerinin 6nemli bir kisminin tiikkenmesiyle 1953°den baslayarak agir
bir doviz darbogaz ile karsilastigi izerinde durulacaktir. Bu nedenle ithalat yasaklari, kotalar
ve yiiksek glimriik tarifelerinin uygulamaya konularak korumaci dis ticaret ve ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin izlenmeye baslandigi iizerinde durulacaktir. Enflasyonist politikalar
ve asir1 degerlenmis kur politikasinin siddetini giderek arttirdigi ve bu durumun 1958 istikrar

tedbirlerine kadar slirmiis olmasina deginilecektir.

6.1. 4 Agustos 1958 iktisadi istikrar Program

1950-60 doneminin ilk yillarinda dis ticaretteki liberasyonun etkisiyle ve agik
finansman nedeniyle kaynaklarin kisa siirede tiikenip i¢ fiyatlarin yiikselmesi (Kuyucuklu,
1986: 200) ve sabit kur politikasinin da koriikledigi doviz talebi artarken ithalat giigliikleri
nedeniyle iiretim kapasitesi diismiistiir (ITO, 1989: 31). 1956-1958 yillar1 aras1 Tiirkiye nin
giderek disa kapandigi bu siirecte Diinya Bankasi’ndan yeni proje kredisi alinamamustir.
Ayrica, istikrar programinin uygulanmast i¢in baski yapmak tizere disaridan verilen program

kredileri de azaltilmistir.
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1956 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun tekrar yiiriirliige konmasiyla birlikte, ithal
Mallar1 Fiyat Kontrol Dairesi’nin kurulmas: seklindeki miidahaleci politikalara ragmen dis
0deme zorluklarina ancak 1958 yilinda ¢6ziim bulunmustur (Yasa v.d., 1980: 93).

1950 yilinda liberallesme politikalarina agirlik verilmesiyle Tiirkiye daha fazla disa
acilmis ve disa bagimlilik siireci de bu donemde baslamistir. Bu donemden itibaren Tiirkiye’nin
bor¢lanma yapisinda iki 6nemli farklilik gézlenmistir. Bunlardan ilki, dis bor¢larda meydana
gelen misli artislar, digeri ise bor¢lanmada meydana gelen ¢esitliliktir. Elbette bu farklilasmada
hem i¢ hem de dis faktorler etkili olmustur. En biiylik etkiyi iilke i¢inde uygulanan disa acik
politika uygulamalar1 yapmistir. Bunun yaninda geligmis iilkelerin gelismekte olan {ilkelerin
kalkinmalarina yardim etme fikirleri etkili olmustur. Bu dénemde 6zellikle 1950°li yillarin
ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan 6demeler dengesi aciklarindaki asir1 artislar bor¢lanmayi
arttirmis, tilkelerin yaninda uluslararasi mali kurumlara da bor¢lanilmastir.

1956 yilindan sonra dig ticaret agiklarinin finansmaninda karsilagilan biiyiik giicliikler
nedeniyle ilk 6nemli borg ertelemesi yaganmis ve Tiirkiye ekonomisinin yeniden diizenlenmesi
sart1 ile 4 Agustos 1958°de Iktisadi Istikrar Programi’n1 kabul etmek durumunda kalmustir.

4 Agustos 1958 Kararlar1 olarak da bilinen Iktisadi Istikrar Programi’nin esaslarini;
enflasyonist etkenlerin tasfiyesi, iilke kaynaklarmin islahi ve ekonominin uzun vadeli
ithtiyaglarin1 ve 6demeler dengesiyle elde edilen imkanlar1 g6z 6niinde bulunduran bir yatirim
programinin yapilmasi olusturmustur (Yerasimos, 1992: 223).

Devletin, dis bor¢larinin faiz 6demelerini dahi yapamayacak bir duruma diismesiyle
birlikte 4 Agustos 1958’de, IMF 6nerileri dogrultusunda alinan istikrar tedbirleri ile Tiirk Lirasi
%320 oraninda devaliie edilerek bir 1$ 2.80 TL’den 9 TL’ye yiikseltilmistir (ITO, 1989: 31).
Ancak Tiirk Lirasi’nin resmi dolar kuru tiim doviz alimi ve satimi islemleri igin birden 1$ =9
TL olarak belirlenmemistir. Doviz kuru yine 1$ = 2.80 TL olarak birakilmis fakat doviz alim
satiminda prim 6denmesi ve vergi alinmasi yoluyla ¢oklu kur uygulamasina gecilerek kademeli
bir devaliiasyona gidilmistir (Sahin, 2002: 121). Yani diger bir ifade ile 4 Agustos 1958’de
yiuriirliige giren kararlar uyarinca dolarin degeri ithalatta 1§ =9 TL’ye ¢ikarilirken, ihracatta ise
mallar gruplara ayrilmis ve her grup icin eski kura degisik miktarda prim eklenerek belirlenen
dolar fiyatlar: tespit edilmistir (Yasa v.d., 1980: 93). Ornegin tiitiin, afyon, krom ve bakir
ithracatindan elde edilen doviz i¢in 2.10 TL, findik, kuru {izlim ve incir ihracatindan kazanilan
doviz i¢in 2.80 TL prim 6demesi baglatilmistir. Merkez Bankasi diger déviz alim islemlerinde
6.20 TL prim 6demis, doviz satimlarinda ise 6.20 TL vergi uygulamistir (Sahin, 2002: 121).
1960 yilinda bu katli kur sistemi kaldirilarak ihracat i¢in de 1$ = 9 TL’ye ¢ikarilmistir. Baslica
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mallarm ihracatinda 6nceden izin alma ve kontenjanlar s6z konusu olurken, ithalat ise {i¢ aylik
kontenjanlara gore yiiriitiillmeye baslanmistir (Yasa v.d., 1980: 94).

1958 Istikrar Programi’yla beraber, ithal ikamesi stratejisi agirlik kazanmistir. Doviz
gelirlerinin ¢ok kisitlt olusunun ve dis yardim imkanlarinin daralmasinin zorunlu kildig: ithal
ikamesi; kotalar, yiiksek giimriik tarifeleri ve ithal yasaklarmma dayali olarak gelismistir
(Uludag-Arican, 2003: 208).

Istikrar programi gercevesinde emisyon kisitlanmis, banka kredileri dondurulmustur.
Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi ve biit¢e dengesinin saglanmasi kararlastirilmis fakat
biitge dengesi konusunda basar1 saglanamamustir. Ayrica, KIT iiriinlerine, fiyatlarin maliyetleri
karsilayacak diizeye getirilmesi ve igletme zararlarinin kapatilmasi amaciyla yiiksek oranli zam
yapilmistir (Sahin, 2002: 122). Ayrica, OECD, IMF ve ABD ile yapilan anlagmalarla 600
milyon $’lik dis borg ertelenmis ve 350 milyon $’lik yeni bir kredi alinmistir. Ancak alinan
onlemler, 6zellikle 6demeler bilangosu agiklarinin azaltilmasinda basarili olamamistir. Bu
siirecten sonra Tiirk sanayii bor¢ buldukga iiretim yapabilen bir yapiya déniismiistiir (ITO,
1989: 31).

1958 Programu, ortaya ¢ikan enflasyonist gelismede; IDT aciklarinin Merkez Bankasi
tarafindan kapatilmasi, biitce aciklarmin Merkez Bankasi kaynaklariyla finanse edilmesi,
Merkez Bankasi kredilerindeki bu hizli artiga paralel olarak ticari bankalar tarafindan agilan
kredilerdeki hizli artislar, ihracati artirmak i¢in Merkez Bankasi tarafindan verilen primler
uygulamasi gibi nedenleri ilk sirada degerlendirmistir. Bu da, 6zel ve kamu kesiminin tiimiiyle
acik finansmana dayali bir model icinde oldugunu gostermektedir. Program, bu
degerlendirmesinin sonucunda su degisiklikleri getirmistir: Merkez Bankasi kredilerinin belirli
bir limitte dondurulmasi ve kamu sektoriine agilan kredilerin belirlenen seviyeyi agsmamasi,
Mevduat Munzam Karsiliklar1 konusunda hiikiimete yetki verilmesi, ticari banka kredilerinin 1
Temmuz diizeylerine 200 milyon eklenerek dondurulmasi, faiz hadlerinin yiikseltilerek esnek
hale getirilmesi ve ekonomik gerekler paralelinde, hiikiimet tarafindan gerekli olmasi
durumunda degistirilebilmesi. Bununla beraber program, degisikligi ongdriilmesine ragmen
faiz aracini kullanmamuis ve faiz araci disindaki tedbirlere 6nem vererek, para-kredi politikasini
yonlendirmistir. idari kararlar ile yonetilen para-kredi politikasi ise, talep kontroliinde etkin bir
arac olarak kullanilmistir (Ekzen, 1984: 174,175).

1958 Istikrar Programinda alinan tiim kararlarin altinda yatan temel diisiincenin Tiirkiye
Ekonomisini dis etkenlerden koruyarak sistemli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime hizina ulastirmak

oldugu sdylenebilir. IMF ile Tiirkiye arasinda yapilan ilk stand-by olarak degerlendirilen
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program alinan kararlar gercevesinde parasal anlamda oldukg¢a ¢ok sinirlamalar getirmis,
yiiksek oranli devaliiasyon yapilmis ancak hedeflenen sonuglara ulagilamamistir. Yapilan
devaliiasyon ithal mallarinin fiyatlarini arttirirken, kamu kurum ve kuruluslarinin tirettikleri mal
ve hizmetlere uyguladiklar1 zamlar da maliyetlerin ve fiyatlarin artmasia ortam saglamistir
(Uysal, 2004: 59).

Ithalatin ihracattan daha fazla artmasiyla, ithalat 1959°da 470 milyon $, 1960°da 468
milyon $ olarak gerceklesmis ve ihracattaki artis, ithalattaki bu artis1 karsilayamamistir. Dis
ticaret agig1 1959°da 116.183 bin $’a, 1960°da 147.456 bin $’a yiikselmistir (Tablo 6.17).
Ithalattaki sz konusu artista, 1958°de saglanan dis yardim ve kredi imkénlar1 agiklayic

olmaktadir.

Tablo 6.17: Tiirkiye’nin 1950-1960 Dénemi Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar ithalat (Bin §) | Thracat (Bin $) | Dis Tic. Dengesi Ihr/ith (%)
1950 285.664 263.424 -22.240 92.2
1951 402.086 314.081 -88.005 78.1
1952 555.920 362.914 -193.006 65.2
1953 532.533 396.061 -136.472 74.3
1954 478.358 334.924 -143.434 70.0
1955 497.637 313.347 -184.29 62.9
1956 407.340 304.990 -102.35 74.8
1957 397.125 345.217 -51.908 86.9
1958 315.098 247.235 -67.863 78.4
1959 469.982 353.799 -116,183 75.2
1960 468.186 320.730 -147.456 68.5

Kaynak: Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 1982,

Tablo 27°den yararlanilmistir.

1958 Program1’yla uygulanan istikrar tedbirleri sonucunda, daralma siireci yagsanmis ve
bu siire¢ 1962 yilina kadar devam edecek bir resesyona donilismiistiir (Ekzen, 1984: 186).
Iktisadi alanda yasanan bu duraklama déneminin yaninda Tiirkiye’de sosyal ve siyasi alanda da
sorunlarm yasandigi bir dénem olmustur. Istikrarin saglanmasi icin yapilan calismalar
neticelendirilemeyince 1960 yilinda yapilan askeri miidahale sonucu yonetim degismis ve yeni

bir donem baglamistir.
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Sonugta, 1950’lerin ekonomik gelismeleri ve karsilagilan kriz, donemin ilk yillarinda
uygulanan yatirim ve kalkinma politikasi ile dis ticaret politikasinin, Tiirkiye’nin mevcut

kaynaklari, imkéanlar1 ve gergekleriyle paralellik tasimadiginin bir géstergesi olmustur.

6.2. 1950-1960 Doneminin Ekonomik Gelismeleri

Genel anlamda 1950-1960 doneminin ekonomik gelismeleri su sekilde olmustur:

» Odemeler dengesi ag1ginin finansmani igin giderek artan miktarda kisa ve uzun vadeli
bor¢lanma geregi dogmustur. Tiirkiye’nin 1950 yilinda 776 milyon $ olan dis borcu, 1956’da
1.2 milyar $’a, 1960°ta ise 5 milyar $’a yilikselmistir. Bu donem, Cumhuriyetin basindan beri
dis borglarin en yiiksek hizla arttigi bir donemdir. Alacaklilar1 da, ¢cogunlukla ABD, IMF ve
Diinya Bankasi'dir. Bu krediler enerji ve sulama gibi altyapi1 yatirimlarinin finansmaninda, milli
savunma ihtiyaglariin karsilanmasinda, dis ticaret aciklarinin kapatilmasinda ve mevcut

borglarin ertelenmesinde kullanilmistir.

Tablo 6.28: Tiirkiye’de 1939-1949 ve 1950-1959 Dénemleri GSMH ve Sektorel Biiyiime
Hizlar: (%)

Doénemler Reel GSMH Tarim Sanayi Insaat
1939 - 49 0.6 -1.0 3.3 -1.2
1950 - 59 6.9 6.2 9.3 8.2
1950 - 53 11.3 12.2 10.5 15.7
1954 -3 -135 9.4 7.4
1955 - 59 55 6.0 8.1 2.4

Kaynak: Yasa vd., 1980:191.

= 1939-1949 donemindeki durgunlugun ardinda reel biiylime hizi 1950-1953 yillar
arasinda c¢ok yiikselmis ve % 11,3 oraninda bir artis sz konusu olmustur. Elverissiz iklim
sartlar1 nedeniyle tarimsal {iretimin gerilemesi, 1954°te % -3,0’liik bir daralmaya neden olsa da,
1955-1959 doneminde reel bliylime hizindaki artis % 5,5 olmustur. 1950-1959 dénemi igin bu
oran % 6,9 olmustur (Tablo 6.18). 1950-1953 yillar1 arasinda sektorlerin biiyiime hizlar ise
tarimda % 12,2, sanayide % 10,5 ve insaatta % 15,7 olarak gerceklesmistir. 1954 yilinda ise
sanayi ve insaat sektorleri azda olsa biiylimeye devam ederken yasanan kuraklik nedeniyle

tarimda % -13,5’lik bir diisiis yasanmistir. 1955-1959 yillar arasinda ise tarimda ve sanayide
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biiyiime devam ederken insaat sektdriiniin 6nceki donemlere gore daha diisiik bir biiylime hizi
kaydettigi gézlenmektedir (Tablo 6.18).

* 1950’11 yillarda kronik dis ticaret agig1 ile kars1 karsiya kalinmistir. Dis ticaretimiz;
ithalat politikasina ve yabanci kredi imkanlarina dayali bir ithalat hacmi ile iklim sartlarina
paralel gelisen ve agirlikli olarak tarimsal iiriinlerin pay aldigi ihracat hacmi o6zelligini
tasimustir. Thracatin GSMH’den aldig1 paymm % 7,6 oldugu 1950 yilinda, tarim iiriinlerinin
thracattan aldig1 pay % 93,0; sanayi {irlinlerinin pay1 %1.,4 iken, thracatin GSMH’den % 3.7
oraninda pay aldig1 1960 yilinda, ihracatta tarim iriinlerinin pay1 % 85,3; sanayi iiriinlerinin
pay1 ise % 9,6 olmustur (Grafik 6.1). 1950-1953 arasinda tarimsal iiretimde saglanan artis ve
diinya siyasi ve ekonomik konjonktiiriiniin olumlu etkileri, Tiirkiye’nin ticaret hadlerini

diizeltmis ve ihracat degerinde bu donemde 6nemli artislar s6z konusu olmustur.

Grafik 6.1: Tiirkiye’de Tarim ve Sanayi Uriinlerinin Thracat Paylar1 ve Thracatin
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Kaynak: Yasa vd., 1980:336,337’den yaralanilarak diizenlenmistir.

Uygulanan iktisat politikasinin bir sonucu olarak, satin alma giiciliniin artmasi i¢ tiikketim
mallarinin yani sira yabanci iilke mallarina yonelik talebi de arttirmistir. Ancak, ihracattaki artis
ithalattaki artis1 karsilayamadigindan, 6zellikle 1953°ten sonra 1958’¢ kadar ihracatta bir
daralma yasanmistir. Dig ticarette tikanikliklar ortaya ¢ikmis ve acik veren Odemeler
dengesinde aciklar daha da artmistir (Serin, 1963: 38, 39).

« [thalatin bilesiminde de degismeler olmustur: 1950-1952 yillar1 arasinda ithalatta
tiiketim mallarinin pay1 %20-22 araliginda iken, sonraki yillarda siirekli bir diisiis gozlenmistir.
1958’de %12,2 olan oran, 1960°da % 9,6’ya gerilemistir (Tablo 6.3). Bu diisme yerli tiiketim

mallar1 liretiminin artmasindan ¢ok, doviz sikintist nedeniyle tiiketim mallar ithalatina getirilen
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kisitlamalara baglanabilir. ithalatin kisitlanmasi sonucu ig talep yerli iiretime kaymustir. Yatirim
mallart ithalat1 toplam ithalat degerinin % 50’sini olugturmakta, bunun da % 39’u makine, %
12’si de yap1 malzemelerinden meydana gelmektedir.

1952 yilindan sonra tiiketim mallar1 ithalatinin stirekli olarak diisiis gdstermesinin
nedenleri arasinda, bazi tiiketim mallarinin yurti¢i liretiminin artmasi ve liiks tiiketim mallar
ithalatinin  6nemli diizeyde simirlandirilmasi; ihracat gelirlerinin  6nemli miktarda
arttirtlmamasi, dis kredi ve yardim saglamanin zorlagsmasi karsisinda, dis 6deme imkanlariin
(6zellikle 1953°ten sonra) ¢ok daralmasi yer almistir. Bu durumun yol agacagi olumsuz etkileri
ortadan kaldirabilmek i¢in, doviz kaynaginin daha verimli bir bicimde kullanilarak, sermaye
mallar1 ve sanayi hammaddeleri ithalatina daha fazla ayrilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir

(Serin, 1963: 38).

Tablo 6.19: Tiirkiye’de 1950 — 1960 Déneminde ithalatin Mal Gruplari Bilesimi (%)

Mal Gruplari 1950 1952 1954 1956 1958 1960
I- Yatirnm Mallar: 46,0 50,5 53,0 58,2 43,3 52,1
A. Makine ve Arag Gereg | 34,2 38,5 37,4 44,6 34,7 44,8
B.Yap1 Malzemesi 11,8 11,0 15,6 13,6 8,6 7,3

I1- Hammaddeler 33,4 22,7 27,4 30,7 44,5 38,3
I11- Tiketim Mallar1 | 20,6 22,1 19,6 11,1 12,2 9,6

Top. Ithalat

(Milyons) 285.5 555,9 478,5 407.2 314.2 468.1

Kaynak: Sahin, 2002:124.

Bu gelisme, 1953 ten sonra izlenen korumaci dis ticaret politikasinin sanayi iizerindeki
etkisini de yansitmaktadir. Tiiketim mallar1 sanayinde yogunlasan yatirimlarla, ithal ikamesine
dayali sanayilesmenin birinci agamasi olan kolay asama (nihai tiiketim mallarinin yurt i¢inde
iiretimi) bliylik 6lclide tamamlanmistir (1960’larin sonlarina gelindiginde ithal ikamesinin bu
ilk asamas1 asilmistir). Imalat sanayinde 6zel kesim, donemin sonuna dogru dayanikli tiikketim
mallart sanayine yonelmistir.

Kurulan sanayinin bir kisminda teknoloji transferinin gerektigi gibi yapilamamasi ve
cogunun daha ¢ok ithalati1 yapilan girdilerle faaliyette bulunmasi ve montaj sanayi niteligini

tagimasi dolayisiyla, yatirim mallarinin yani sira yedek par¢a ve ara mallarinin ithalati 6nemli
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diizeyde artmistir. Ozellikle yatirim mallar ithalati, yatirim hacmi icinde 1950-1953

doneminde agirlikli bir yer tutmustur (Tablo 6.20).

Tablo 6.20 : ithalatin Yatirnmlar icindeki Onemi (Cari Fiyatlarla-Milyon TL)

Yillar Yatirnmlar Yatirnm Mallan %
ithalati
1948 889.8 302.2 34.0
1949 1.032.4 343.8 33.3
1950 1.064.1 368.1 34.6
1951 1.254.8 483.7 38.5
1952 1.803.6 785.0 43.5
1953 2.039.7 775.6 38.0
1954 2.473.3 710.0 28.7
1955 3.034.5 756.4 24.9
1956 3.365.6 663.4 19.7
1957 3..905.5 484.1 12.4
1958 4.903.9 381.7 7.8
1959 6.690.9 600.2 9.0
1960 7.516.2 1.146.9 15.3

Kaynak: Serin, 1975:15.

Ayrica, yabanci sermayeye ait bazi tesisler nedeniyle, disariya transferi gereken karlarin

tutarlar1 biiylimiistiir. Kamu yatirnmlarinin kismen agiktan finansmanina gidilmesi sonucunda

da siddetli bir enflasyon baslamis ve agir bir dis agik bunalimi ortaya ¢ikmistir (Yasa v.d., 1980:

191). Bu olumsuz gelismeler, uygulanan sanayilesme politikasina yonelik elestirileri de

arttirmistir.

Tablo 6.21: Yillik Ortalama Yatirnm Hacmi (1948 fiyatlar ile Degeri milyon TL) ve
Yillik Ortalama GSMH Payi (%)

Donemler

Yillik Ortalama Yatirim Hacmi Yillik Ortalama Yatirim /
(1948 fiyatlarn ile degeri milyon | Yilhk Ortalama GSMH

TL)

(%)
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1946-1949 890 10.29
1950-1953 1.772 14.99
1954-1958 2.109 13.89
1959-1962 2.469 13.37

Kaynak: Yasa vd., 1980:58.

= Donemin belirleyici 6zelliklerinden biri de yatirimlarin GSMH’ye oraninin 6nemli dl¢iide

yiikselme gostermesidir. Yillik ortalama yatirimin yillik ortalama GSMH’ye oran1 1946-1949
yillar1 arasinda % 10,29 iken, bu oran, 1950-1953 igin % 14,99; 1954-1958 i¢in ise, % 13,89

olmustur (Tablo 6.21).

Tablo 6.22 : Tiirkiye’de Sanayi Yatirimlarinin Dagilhim (%) (1950-1960)

Yillar Ozel Kamu
1950 43 57
1951 44 56
1952 53 47
1953 55 45
1954 38 62
1955 40 60
1956 39 61
1957 46 54
1958 43 57
1959 63 37
1960 52 48

Kaynak: Yasa vd.,1980:92.

Tablo 6.23 : Tiirkiye’de Toplam Yatirnmlarin Bilesimi (%) (1950-1960)

Donemler Ozel Kamu
1950 — 1953 59.1 40.9
1954 — 1958 55.6 44.4
1959 — 1962 52.0 48.0

Kaynak: Yasa vd., 1980:62.
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Devlet donemin ikinci yarisinda giderek artan bir oranda sanayiye yatirim yapmis ve
kamu kesiminin sanayi yatirimlari i¢indeki pay1 1954’te % 62’ye, 1955°te 60’a, 1960°da ise %
75’lere ulagsmistir (Tablo 6.22). Kamu kesiminin toplam yatirimlardaki pay1 da, 1954-1958
doneminde %44,4 olarak gergeklesmistir (Tablo 6. 23).

Tablo 6.24: Tiirkiye’de 1950-1955 Doneminde Yatirimlarin Sektorel Dagilim
(Milyar TL)

Sektorler Milyon TL %
Ulastirma 1.575 45.8
Tarim 1.024 29.7
Sanayi ve Madencilik 371 10.8
Bayindirhk 473 13.7
TOPLAM 3.443 100.0

Kaynak: Yasa vd., 1980:94.

1950’ler, Cumbhuriyetin kurulusundan bu tarafa tarirmin en hizli gelistigi donem
olmustur. Bu donemde, Marshall yardiminin etkisiyle de tarimda makinelesme baslamistir.
Tarima yapilan 6nemli yatirimlar ve cok sayida traktor, ekili alanlarin biylik o6lciide
genislemesini (1951°de 11 milyon hektar olan ekili alan, 1958°de 15 milyon hektar alana
ulagmistir) saglamistir. Tarimsal fiyatlarin desteklenmesi ve karayollarinin islah edilmesi,
iriinlerin uzak yerlere nakliyesini miimkiin kilarken, {iretim arzusunu da arttirmistir. Sonugta,
tarimin net hasilasi 1950-1960 arasinda 1968 fiyatlariyla 15.87 milyar TL’den 26.84 milyar
TL’ye (% 69 artis) cikmistir. Uygulanan iktisat politikalarinin tarimin gelismesine ve altyapi
yatirnmlarina (karayollari, elektrik santralleri, limanlar) 6ncelik vermesi sonucunda (Yasa v.d.,
1980: 94, 95), ulastirma ve tarim sektdrlerinin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 artmistir. 1950-
1955 doneminde 1.575 milyon TL’lik yatirnmin yapildigi ulastirma sektoriiniin toplam
yatirimlar i¢indeki pay1 % 45’1 asarken, tarim sektoriiniin pay1 yaklasik % 30’u bulmustur
(Tablo 6.24; Grafik 6.2). Buna karsilik, imalat sanayinde dnemli gelismelerin oldugundan s6z

edilememektedir.

Grafik 6.2: Tiirkiye’de 1950-1955 Doneminde Yatirinmlarin Sektorel Dagilimi (%)
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Kaynak: Yasa vd.,1980:94’den yaralanilarak diizenlenmistir.

Tablo 6.25: Tiirkiye’de 1950-60 Doneminde Toplam Kamu Harcamalari ve Gelirleri

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Milyon TL %
Toplam Kamu Harcamalari (KH) 52569.1 100.0
Cari Harcamalar 26791 51.0
Yatirim Harcamalari 20257.5 38.5
Transfer Harcamalari 5520.1 10.5
Toplam Kamu Gelirleri (KG) 37176.2 100.0
Dolaysiz ve Dolayli Vergi Gelirleri 24761.6 66.6
Gumriik Vergileri ve Harglar 2054.3 55
Tekel Gelirleri 4175.7 11.2
Diger Kamu Gelirleri 6184.6 16.6
Kamu Kesimi A¢ig1 15392.9
KG/KH 70.7

Kaynak: Sahin, 2002:126.

* Bu donemde kamu harcamalarindaki artisa karsilik kamu gelirleri daha diisiik bir
oranda ylkselmistir. 1952’den itibaren harcamalar gelirleri stirekli asmis, biitce agiklart siirekli
bliylimiistiir. 1950-1960 doneminde toplam kamu ac¢ig1 15392.9 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama orani yaklasik  %70°dir
(Tablo 6.25). Hiikiimet bu agiklar1 i¢ piyasaya borglanarak ve MB kaynaklarina basvurarak
karsilamistir (Sahin, 2002: 125). Bu dénemde yeni KIT’ler kurulmus ve mevcut KiT’ lerin
kapasiteleri arttirilmigtir. Bu yatirim harcamalar1 nedeniyle devletin cari ve transfer harcamalari
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da artmistir. Yine bu donemde kamu gelirlerinin yaklasik % 72’si vergilerden % 11.2’si tekel
gelirlerinden olusmustur (Tablo 6.25). 1950-1960 déneminde devletin harcamalar1 gelirlerini
% 29.3 oraninda asmistir. Bu agigin 6nemli bir boliimii MB kaynaklarindan karsilaninca para
politikas1 da buna gore sekillenmistir.

= Donemin en ¢arpici 6zelligi, 6zellikle ikinci yarida fiyat hareketlerinde goriilen yiikselme

egilimidir (Tablo 6.26).

Tablo 6.26 : Tiirkiye’nin Sec¢ilmis Ekonomik Gostergeleri (%) (1951-1957)

Yillar Para Merkez Bankasi GSMH Toptan Esya
Arzi Kredileri Artisi Fiyat1 (1950=100)
1951 21 27 15 107
1952 18 24 8,6 108
1954 9 33 -9,1 121
1955 28 9 7,5 131
1956 25 21 6,8 153
1957 23 27 6,4 174

Kaynak: Alacaklioglu, 1974:27.

1954 yilindan sonra saglanan biiyiimenin, donemin ilk yillarina oranla diisiik kalmasi
(Tablo 6.26) ve ithalattaki daralmanin sonucunda bazi hammaddeler, yatirim mallari, yedek
parca vb. dnemli mallarin eksikligi enflasyonist baskiya neden olmustur. Bununla beraber,
donemin para ve kredi politikalar1 ile yatirimlarin Merkez Bankasi tarafindan finanse edilmesi,
bunda rol oynamustir (ITO, 1989: 32). 1954 ve sonrasinda diisiik biiyiime orania karsilik, para
arz1 artis1 devam etmis ve likidite fazlasina neden olmustur. Ayrica, biitce agiklarinin Merkez
Bankas avanslariyla finansmani, KIT’lerin fiyat kontrolleri sebebiyle zarara ugramasi, zirai
kredilerin biiylik bir boliimiiniin geri ddenmemesi de enflasyonist baskiyi arttiran diger faktorler
olmustur (Alacaklioglu, 1974: 27). Yasanan siddetli enflasyon, gelir dagilimini da olumsuz

yonde etkilemistir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Boéliimde Ne Ogrendik Ozeti
Bu boliimde 1958 istikrar tedbirleri ile dis kredilerin acgilmasi ve ithalatin artmasi
sonucunda ekonominin yeniden canlandigi tizerinde durulmustur. 1959’dan itibaren ihracatin
da artmaya basladig1 ve dis ticaret hacmi yeniden genisledigi ancak ithalattaki artigin ihracattaki
bliylimenin lizerinde seyretmesinden otiirii dis ticaret agiklarinin da arttig1 tizeirnde durulmustur.

1958 devaliiasyonundan sonra ekonomide uzun siireli bir duraklama donemi yasandigina

deginilmistir.
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Boliim Sorular:

1. Asagidakilerden hangisi 1950 — 1960 doneminde enflasyonist baskiya neden olan
faktorlerden degildir?

a) Biitce aciklarinin MB avanslariyla finansmani

b) Bazi yatirim mallar1 ve hammaddelerin yetersizligi

¢) Zirai kredilerin bir kisminin geri 6denmemesi

d) IDT’nin fiyat kontrolleri nedeniyle zarar etmesi

e) Ithalatta artis olmas1

2. Asagidakilerden hangisi 1950-1960 doneminde tiiketim mallari ithalatinin stirekli
diisiis gdstermesinin nedenlerinden degildir?

a) Bazi tiikketim mallarinin yurti¢i iiretiminin artmast

b) Sermaye mallarinin ithalatinin yasaklanmasi

c¢) Liiks tiikketim mallarinin ithalatinin sinirlandirilmasi

d) D1s kredi imkanlarinin zorlagsmasi

e) Di1s 6deme imkanlarinin azalmasi

3. Asagidakilerden hangisi 4 Agustos 1958 Iktisadi Istikrar Programi’nin esaslarindan
degildir?

a) Enflasyonist etkenlerin tasfiyesi

b) Ulke kaynaklarmin 1slahi

c¢) Odemeler dengesiyle uyumlu bir yatirrm programi olmasi

d) Fiyat hareketlerinin yiikselmesini saglamak

e) Uzun vadeli ihtiyaglarin giderilmesini dikkate alan bir yatirim programi olmasi

4. Asagidakilerden hangisi 1950’11 yillardaki kronik dis ticaret aciginin nedenlerinden
biri degildir?

a) Yabanc1 kredi imkanlarina dayali bir ithalat hacmi

b) Iklim sartlarina bagl tarimsal {iretim

¢) Diinya siyasi ve ekonomik konjonktiiriiniin olumsuz etkileri

d) Ihracat hacminde tarimsal {iriinlerin payinin fazla olmasi

e) Tarimsal iiretimin azalmasi

5. Asagidakilerden hangisi 4 Agustos 1958 Iktisadi Istikrar Programi’nin sonucunda
meydana gelen degisikliklerden degildir?
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a) Kamu kesiminde acik finansmana dayali bir modele gegilmesi

b) Merkez Bankasi kredilerinin belirli bir limitte dondurulmasi

¢) Kamu sektoriine acilan kredilerin belirlenen seviyeyi agsmamasi

d) Mevduat Munzam Karsiliklar1 konusunda hiikiimete yetki verilmesi,

e) Faiz hadlerinin yiikseltilerek esnek hale getirilmesi

6)1950-60 doneminin ilk yillarinda tiretim kapasitesindeki diisiisiin nedenleri nelerdir?

7)4 Agustos 1958 Kararlar1 olarak da bilinen iktisadi Istikrar Programi’nin esaslar
nelerdir?

8)1958 Istikrar Programi’yla beraber ithal ikamesi stratejisinin agirlik kazanmasmin
nedeni nedir?

9)1958 Programi’yla uygulanan istikrar tedbirleri sonuglari nelerdir?

10)Géoriilen enflasyonist baskinin nedenleri nelerdir?
Cevaplar
1)e, 2)b, 3)d, 4)c, 5)a.
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7.1960-1980: PLANLI KALKINMA DONEMI (1)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

7.1. Planli Kalkinma Dénemine Gegis
7.2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
7.3. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Planl Kalkinma Dénemine Gegis siirecinin belirgin 6zelliklerini degerlendiriniz.

2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 degerlendiriniz.

3. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 degerlendiriniz.
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

Planli Kalkinma Dénemine

Gegis

1960-1980: Planl kalkinma
dénemine gegisi

kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.

Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plan:

Birinci Bes Yillik Kalkinma

Planin1 degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1

Ikinci Bes Yillik Kalkinma

Plani degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.
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Anahtar Kavramlar

Planl Kalkinma

Devlet Planlama Teskilati

Karma Ekonomik Sistem

Ithal ikamesi Sanayilesme Stratejisi
Perspektif Plan

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
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Giris

Daha ¢ok liberal olarak nitelendirilebilecek politikalarin hakim oldugu 1950’1 yillarda,
ozellikle 1953 yilindan sonraki donemde meydana gelen ekonomideki kotiiye gidig, 1958
yilinda istikrar kararlari ile sonlanmistir. Ancak devam eden ekonomik bunalima eklenen siyasi
istikrarsizlik ve askeri darbe sonucu, Tiirkiye’de kalkinma ile es anlaml1 sanayilesmenin devlet
eliyle planl bir bicimde gerceklestirilmesi donemine gegilmistir.

Bu kapsamda, ithal ikameci politikalarin kalkinma planlar1 rehberliginde uygulanmasi
saglanirken, Oncelikle ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin erken asamasi olan dayaniksiz
tiketim mallar1 ve bu mallarin girdisi olan sanayi iriinlerinin iilke i¢inde {iretilmesine
odaklanilmistir.

Bu boliimde ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin planli kalkinma donemi olarak
bilinen 1960-1980 doneminde agik bir bigimde uygulanmasi tizerinde durulacaktir. Bu
kapsamda, ithal ikameci stratejinin kolay asamasi denilen dayanikli tiiketim mallarinin ithal

ikamesinin saglandig1 birinci ve ikinci plan donemleri analiz edilecektir.

7.1. Planh Kalkinma Donemine Gegis

27 Mayis 1960°da gerceklestirilen askeri darbe, bir l¢iide Tiirkiye’nin 1950’lerde icine
diistiigli ekonomik zorluklara kars1 bir tepki niteliginde olmustur. Enflasyon ve dis ticarette
yasanan giicliikler biliyiik 6l¢iide ekonomi yonetiminde hakim kilinmaya ¢alisilan plansiz ve
liberal anlayisa baglanmistir (Hatiboglu, 1978: 14,15; Hig, 1980:16). 1950°’li yillarda
liberalizasyon ve ozellestirmeyi deneyen Tiirkiye, 1960’larda merkezi planlamay1 ve kamu
miilkiyetini yeniden kesfetmistir (Waterbury, 1997: 386). Bu bakimdan, 1960 yil1 ile birlikte
ekonomik alanda “planli kalkinma ilkesi” benimsenmistir.

Esasen karma ekonomi modellerindeki planlama, planlamanin en gii¢ alanlarindan biri
olmustur. Ciinkii, karma ekonomi, devletin ekonomiye dogrudan ya da dolayli olarak
miidahalesinin oldugu, 6zel karar ve tercihlerin yerine devletin karar ve tercihlerinin
konabildigi bir modeldir. Bu model kapsaminda, devletin aldig1 kararlarin, yaptig1 tercihlerin
ve uygulamalarin ekonominin tiimii iizerinde c¢ok kompleks etkileri olacak ve bunlarin
sonuglarmin tahmini de ¢ok gii¢ olacaktir (Kiligbay, 1984: 19).

Planli kalkinma modeli, Tiirk iktisat politikalarina bilimsellik, sistem ve diizen getirme
amacina sahip olmustur. Bu amag, belli bir 6l¢iide gerceklesmekle birlikte, planl kalkinma
modeliyle politika-ekonomi iligkilerine ve aralarindaki isbirligine degisik bir bi¢im, baska

boyutlar ve sistem getirilememistir (Kiligbay, 1994: 191). 1961 yilinda bir kurum olarak
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anayasaya giren planlamayi savunan kesimler sanayiciler, dis kredi gevreleri ile sivil ve asker
biirokratlar olmustur. Sanayiciler sanayilesme hamlesi i¢in gerekli olan temel kosulun, yani
ekonomik istikrarin planlama ile basarilacagi diisiincesindeydiler. Ekonominin plana
baglanmasiyla birlikte dis krediler daha rasyonel kullanilacak, yabanci sermaye i¢in ise daha
giivenilir ve istikrarli bir ortam yaratilacakti. 1950-1960 doneminin 6zellikle ikinci yarisinda
yasanan enflasyon asker ve sivil biirokratlarin ekonomik gii¢lerinin ve toplumsal prestijlerinin
kaybina sebep oldugundan, bu kesim de ekonominin plana baglanmasi ile kaybettikleri itibar
ve giicli yeniden kazanacaklarini diigiinmekteydiler (Sahin, 2007: 134,135).

Esasen 1960 oncesinde hazirlanan sanayi planlari, biitiin ekonomiyi kapsamayarak, bazi
alanlarda kamu yatirimlarini rasyonel ve programli bir bicimde disipline etmeyi amaglamistir.
Kabul ve uygulama sekilleri de belirli usullere baglanmamis olan bu planlar, dogrudan dogruya
plan1 hazirlamakla gorevli kuruluslarca da hazirlanmamistir (DPTc, t.y.:11). Planli donemde
Tiirkiye’de uygulanan bes yillik kalkinma planlari ise, ekonominin biitiiniine yonelik olmustur.
Bes yillik kalkinma planlari, sosyalist tilkelerin planlarindan da farkli olup, kamu sektorii i¢in
baglayici, 6zel sektor igin yonlendirici ve tesvik edici olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
demokratik planlama mekanizmasi benimsenmistir. Bu bakimdan, 1960 yili ile birlikte
ekonomik alanda planli kalkinma ilkesi benimsenmis ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmustur. Ulke kaynaklarmi arastirmak, kalkinma hedeflerini belirlemek, bu hedefler
cergevesinde planlar hazirlamak ve uygulamalarini denetlemek, 6zel sektore tesvikler sunmak,
DPT’nin fonksiyonlar1 arasinda siralanmigtir (Ozgiiven, 1988: 232).

Onbes yillik zaman dilimini iceren perspektif planda ulasilabilecek hedefler, . Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda su sekilde belirlenmistir (DPT, 1963: 33).

e Ulkenin kalkinmasi igin gerekli olan her alanda, yeterli sayida iistiin nitelikli bilim
adami ve teknik eleman yetistirilmesi,

e Istihdam sorunlarinin ¢dziilmesi,

¢ D1s 6demeler dengesine ulagilmasi,

¢ Bu hedeflerin, sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi.

Ug ayr1 bes yillik dénem olarak ele alindiginda, bu onbes yillik siiregte iktisat
politikalarinda devletcilik veya liberalizm gibi bir doktrin benimsenmemis, [.BesYillik
Kalkinma Plani’nda belirtildigi {izere, karma ekonomik sistem ongoriilmiis ve bu sistemle,
kamu ve 6zel sektoriin birbirini tamamlamasi kastedilmistir.

Kamu ve 6zel kesim arasindaki isboliimii ve isbirligi su sekilde belirlenmistir:
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e Egitim, saglik, ulastirma gibi geleneksel devlet hizmetlerinin yani sira enerji, sulama
tesisleri, barajlar gibi altyap1 yatirimlarini, kisa vadede kar saglamadiklar1 ve ¢ok fazla sermaye
gerektirmeleri nedeniyle devlet tistlenecektir.

e Yarim kalmis kamu yatirim alanlar1 ile plana gore yatirim yapilmasi gereken; ancak,
0zel kesimin yonelmedigi yatirimlar: kamu sektorii tistlenecektir.

e Ozel kesim tarafindan fiili tekel kurulmasi muhtemel olan alanlarda devlet gerekli
miidahaleyi yapabilecektir.

Tiirkiye’de 196011 ve 1970’1i yillar esasen devlet-ekonomi isbirliginin varligini kanitlar
goriinen bazi sonuglara ulasilan bir donem olmustur. Bu alandaki en 6nemli adim, i¢ce doniik,
ithal ikamesi stratejisinin benimsenmesi olmustur. I¢ piyasaya doniik bu strateji, siyasi
iktidarlarin benimseyerek 6ngdrdiikleri bir stratejik politikanin sonucundan ¢ok, 6zel sanayinin
egilimi, uluslararasi rekabete girme isteksizligi ve bazi lobi faaliyetlerinin sonucunda uygulama
bulmustur denilebilir (Kiligbay, 1994: 192).

1930’1u yillarda baslayan sanayilesme hareketinin temelini olusturan ithal ikamesi
stratejisi, 1953-1960 doéneminde bilingsiz olarak uygulanmigken, bu strateji 1960’dan 1980
yilma kadar bilingli, planli ve programli olarak siirdiiriilmiistiir (Carikg1, 1983: 109,110). Ithal
ikamesi, sanayi yatirnmlarinda kriter olarak gii¢clenirken; ihracata doniik sanayilerin kurulmasi
ikinci plana atilmistir. Kurulus yillarinda temel tiiketim mallar1 (gida, dokuma, tiitiin vb.) iireten
sanayilerin kurulmasini iistlenen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), 1950°1i yillarda oldugu gibi
1960’11 yillarda da ara mali sanayi (¢imento, demir ¢elik, giibre, petro-kimya sanayi vb.)
tiretimine yonelmislerdir. II. ve III. Planlarda 6zel sektore agirlik verilmesine karsilik, kamu
yatirimlari aracilifiyla -6zellikle de ara mallari iiretiminde kamunun 6nemli rol {istlenmesiyle-

0zel sektor yatirimlar da kolaylastirilmistir.

7.2. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

Planli kalkinma donemine iliskin olarak belirlenen 15 yillik orta vadeli hedeflerin
yaninda, her plan dénemine ait kisa vadeli hedefler de mevcuttur. Bu baglamda, birinci bes
yillik kalkinma planinda belirlenen ekonomik hedefler soyle siralanabilir (DPT, 1963: 43-45):

-Genel hedefi milli gelirde yilizde 7 oraninda biiyiime olan plan doneminde 1. Plan
doneminde uygulanacak olan para ve maliye politikalari, kaynaklarin tam ve etkin kullanimina
engel olabilecek enflasyonist veya deflasyonist gelismeleri Onleyecektir. Kamu yatirimlar
enflasyon yaratmayacaktir.

-Uretim kapasitesinin i¢ ve dis talep yapisina gore gelistirildigi planda, yatirimlarmn
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sektorler arast dagiliminda nihai ve ara talep projeksiyonlarina gore belirlenen iiretim hedef ve
oncelikleri esas teskil etmis; bdylelikle i¢c ve dis talep yapisina uygun bir liretim yapisi
olusturulmasi diisiintilmiistiir. Kisa donemde olusabilecek tikanikliklar ise ihracat ve ithalatin
etkin yonetimi ile giderilecektir.

-Vasifli isgiiciliniin ihtiya¢ duyulandan az olmasinin yaratacagi darbogazlar kisa siirede,
elemanlarin daha rasyonel kullanimi ile giderilmeye ¢aligilacaktir.

-Enerji ve ulastirma gibi temel yap1 tesislerinin yeterli seviyede olmamasi ve bolgeler
arast dagilimi bu tiir hizmetlerin arzinda tikanikliklar yaratabilecektir. Buna engel olmak i¢in
yatirimlarin dagilimi belirlenirken sosyal sermaye yatirimlarinin verimli yatirimlar iizerindeki
tamamlayici niteligi g6z oniinde bulundurulmus, 6zellikle bolgeler acisindan denge durumu
gozetilmistir.

Birinci plan donemi tarim politikasinin amaglart tarim {iretimini c¢ogaltmak,
sanayilesmeyi gergeklestirmek i¢in ihracati gelistirmek, sanayinin artan hammadde ihtiyacini
kargilamak seklinde ifade edilmistir (DPT, 1963: 145). Plan doneminde gergeklestirilmesi
hedeflenen % 7 biiylimenin biiylik dl¢lide sanayideki gelismelere bagli olacagi; tarimda
ortalama yillik artis hiz1 % 4,2’ye ¢ikabilecekken sanayide bu oranin % 12,9 olacag: ifade
edilmistir. Ayrica sanayi sektoriinde gozetilecek temel ilkeler de soyle belirtilmistir (DPT,
1963: 205,206): Amag her mali iilke i¢inde iiretmek degildir. Milli geliri ve refahi arttiracak ve
mukayeseli maliyet analizlerinin elverisli sonuglar verdigi alanlarda iiretim yapmak planin ana
ilkelerinden biridir. Yeni kurulan bazi sanayilerde 6grenme devresi i¢in ya da talep seviyesine
bagli olarak baslangic doneminde bir siireligine koruma saglanacak, uluslar arasi fiyatlarla
karsilastirilabilir fiyatlara ulagilmasi beklenecektir. Yerli sanayi mamullerinin ithal mamullere
gore elverissiz kalmasina sebep olan idari ve hukuki aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢alisilacaktir.
Yerli iirlin fiyatlarinin diinya fiyatlarinin ¢ok tizerinde gerceklesmesini dnlemek ve uluslar arasi
rekabete alistirmak i¢in belli uygun siireler sonunda denetlemeli rekabet mallar1 ithalatina

gidilecektir.
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Tablo 7.27: Uretim Hedefleri (1961 fiyatlariyla, Milyon TL)

Sektirler 1962 1963 1967 1967 indeksi Yillik artis

(1962=100) (%)
Tarim 34690 36470 43560 125.6 4.7
Madencilik 23414 2583.9 3577.4 152.8 8.7
Imalat sanayi 18203.5 20867.1 31462.1 172.8 115
Enerji 648 729.1 1187.7 183.3 12.8
Ulastirma 3378.3 3744.9 5340.2 158.1 9.6
Toplam 59261.1 64375 85127.4 143.7 7.5

Kaynak: DPT, 1963: 140.

Bu baglamda, sektorlerin tiretim hedeflerine bakildiginda, tarim sektoriinde %25,6 ;
madencilik sektdriinde % 52,8 ; imalat sanayinde % 72,8 ; enerji sektoriinde % 83,3 ve ulastirma
sektoriinde de % 58,1 oraninda {iretim artis1 hedeflenmistir. Bu iiretim artis oranlarinin
saglanmasi i¢in gerceklesmesi ongoriilen sektorel yillik artis hizlari ise tarim sektorii i¢in %
4,7; madencilik sektorii i¢in % 8,7 ; imalat sanayi i¢in % 11,5 ; enerji sektorii i¢in % 12,8 ;
ulastirma sektorii i¢in % 9,6 olarak belirlenmistir (Tablo 7.27).

Kalkinmanin 6zellikle sanayi yatirimlarinin arttirilmasi ile gergeklestirilebilecegi
ongoriilen planda, 6zel girisimi desteklemek amaciyla bir dizi tesvik tedbirleri uygulanmasi
kararlastirlmistir (Aloba Koksal ve Ilkin, 1973: 97,98):

Yatirimlara iliskin olarak;

-Sanayi kuruluslarinin kurulus yeri se¢iminde toplam verimliligin arttirtlmas1 yaninda
bolgelerarasi dengeli kalkinma saglama hedefi de goz 6niine alinacaktir.

-Planda yapilmasi gerekli bulunan veya tavsiye edilmis mallar1 liretecek olan sanayiye
kredi saglamada kolayliklar saglanacaktir.

-Sanayide hizl1 amortisman uygulanacaktir.

-Montaj sanayinin tamamen imalata ¢evrilmesini tesvik etmek amaciyla iiretim vergisi
uygulamasi degistirilecektir.

Ihracata iliskin olarak;

-Ihracat1 gelistirme merkezince ihracat arastirmasi yapilarak sanayi iiriinlerinin ihracati
kolaylastirilacaktir.

-ihracat1 yapilan sanayi iiriinlerinde kullanilan hammadde ve yardimci maddelerden
giimriikte alinan resim ve vergiler ile iiretim vergisini geri iadesi gibi tedbirlerle ihracat
kolaylagtirilacaktir.

Kalite kontrolii ve standardizasyonuna iliskin olarak
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-Mamul mallarin kalite kontrolleri yapilacak, belli kalite ve standarda sahip olmayan
mallarin satisina engel olacak tedbirler alinacak, gerekli goriilen alanlarda imalatginin

garanti vermesi saglanacak ve mallarin standardizasyonuna hiz verilecektir.

Tablo 7.28: Sektor Yatirnmlarimin Yillik Toplam Yatirimlar I¢indeki Paylar (%)

Sektorler 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
Tarim 12.8 15.8 18.1 19.7 20.2 17.7
Madencilik 4.8 6.8 6.6 6.1 3.1 5.4
Imalat sanayii 22.8 21.8 18.9 13.1 HA 16.9
Enerji 7.4 7.9 8.8 9.4 9.1 8.6
Ulastirma 13.7 12,5 12.3 14.1 154 13.7
Hizmetler 6.1 3.9 53 7.9 9.2 6.6
Konut 21.9 20.6 19.8 19.7 20 20.3
Egitim 6.9 7.2 6.6 6.4 8.2 7.1
Saghk 21 21 2.3 24 2.3 2.3
Turizm 15 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4

Kaynak: DPT, 1963: 138.
Uretim hedefleri ile baglantil olarak tespit edilen yatirimlarin sektdrlere gore dagiliminda,
tarim sektorlinlin toplam yatirimlarin % 17,7’sine; imalat sanayi sektoriinlin ise toplam

yatirimlarin % 16,9’una sahip olacagi ongoriisii yapilmustir.

Tablo 7.29: Birinci Plan Doneminde Sektorel Biiyiime Hizlar: (Sabit Fiyatlarla)

Sektorler Hedef Gergeklesme
Tarim 4.2 3.2
Sanayi 12.3 9.7

Hizmetler 6.8 7.9
insaat 10.7 8

Ulastirma 10.5 7.2
Konut - 8.1

Digerleri - 8
GSMH 7 6.7

Kaynak: Tuna, 1990: 79.

Buna gore, birinci plan doneminde tarim ve sanayi sektorleri planda hedeflenen biiylime

hizinin altinda biiyiime sergilerken, hizmetler sektoriinde hedefin {iizerinde biiyiime

149



saglanmistir. GSMH ise planlanan % 7 biiyiime oraninin altinda bir biiylime performansi

gostermistir.

Tablo 7.30: Sektorel Uretim Biiyiimesine Goreli Katkilar (1963-1968)

ihracat disa . Ithal ikamesinin
o Thracat artisy/
Ara talep artis1/ nihai talep sektorel iiretim
Sektorler Toplam
Toplam iiretim | artis)/ Toplam degeri artisina
iiretim
iiretim katkisi
Tarim -0.31 1.16 0.01 0.14
Madencilik 0.93 0.21 0.06 -0.20
imalat sanayi 0.38 0.45 0.02 0.15
- Tiiketim malalr1 0.30 0.58 0.07 0.05
- Aramalari 0.50 0.36 0.00 0.14
-Yatirim mallar 0.23 0.42 0.00 0.35
Enerji 0.74 0.27 - -
ingaat - 1.00 - -
Ulastirma 0.42 0.51 0.04 0.03
Konut Sahipligi 0.24 0.76 - -
Hizmetler 0.41 0.58 0.02 -
Toplam 0.32 0.59 0.02 0.07

Kaynak: Korum, 1977: 103.

Tabloya gore birinci plan donemi olarak nitelendirilebilecek 1963-1968 doneminde
sektorel iiretim artisina ic talep bliylimesinin goreli katkis1 % 91, ihracat artisinin goreli katkisi
% 2 ve ithal ikamesinin goreli katkisi ise % 7 oraninda olmustur. Imalat sanayi bakimindan ise
1963-1968 donemi ihracat artisginin katkisinin diisiik, ithal ikamesinin katkisinin ise biiyiik
oldugu sOylenebilir. Bilhassa dayanikli tiiketim mallar {iretiminin artmasi sonucu yatirim mali
alt sektorlerindeki cabanin 6nemli boyutlara ulastigi % 35°lik paya bakilarak sdylenebilir
(Korum, 1977: 99).

Tablo 7.31: Toplam Yatirimlarin Sektorlere Dagilimi, 1963-1966(1965 fiyatlariyla,
Milyon TL)

Tarim | Madencilik | Tmalat | Enerji | Ulastirma | Konut | Egitim | Saghk | Turizm | Hizmetler

Gergeklesme | 7455 2700 8775 3335 7007 10103 3168 860 889 3644

% Dagilim 155 5.6 18.3 7 14.6 211 6.6 1.8 1.9 7.6

Kaynak: DPT, 1968: 13.
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Birinci plan doneminde yatirimlarin sektorel dagiliminda hedeflenen oranlarin yer
aldigr Tablo 7.31 dikkate alinarak yukaridaki gergeklesme degerlerine bakildiginda tarim,
enerji, egitim ve saglik sektoriinde planlanan yatirimlarin altinda gergeklesmeler oldugu

gorilmektedir.

7.3. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri ve temel ilkeleri asagida siralanmaktadir
(Han, 1978: 65-67):

-Planin ana hedefi Tiirkiye ekonomisinde yiiksek ve kalici bir biiylime hiz1 saglamak
olarak ifade edilmis, bunun icin de yillik ortalama % 7 bilyiime hiz1 dngériilmiistiir. Ikinci
hedef, Tiirk ekonomisinin dis kaynaklara bagimliliginin azaltilmasi olmustur.

-Dengeli kalkinma stratejisi uygulanarak genel gelismenin hizlandirilmasi 6ngoriilmiis,
ancak tiim kesimlerde ayni oranda iiretim artig1 olmayacagi belirtilmistir. Sanayi ekonominin
stiriikleyici sektorii olacaktir.

-Plan kurulacak sanayi tiiri hakkinda da baz1 6zellikler ortaya koymustur. Buna gore;
kurulacak olan agir sanayi tesisleri bir taraftan tarimin modernize edilmesine ve tarimdan
sanayiye kaynak aktarimina yardimci olacak, 6te taraftan kiiclik sanayinin gelisimine elverisli
bir ortam yaratilacaktir.

-Plan ayrica, ihracatta sanayi mamullerinin payinin arttirilmasi ve ithal ikamesi imkani
olan temel mallarin Tiirkiye’de yapilmasini dngdrmektedir.

-Ikinci plan birinci plandan farkli olarak istihdam sorununu ekonominin hizla
gelismesine bagli bir hedef olarak almistir.

-Bu planda sanayi kesimine dncelik verilmesi sebebiyle, yatirimlarin biiyiik bir payinin
bu sektore yapilmasinin gerekliligi ifade edilerek yatirimlarda belirli ilkelere bagli kalinacag:
belirtilmistir. Buna gore; Ozellikle yatinm ve aramali iireten temel stratejik endiistriler
kurulacak, liiks tiiketim mali iireten sanayi kollar1 tesvik edilmeyecektir. Odemeler dengesi
baskilarini azaltmak i¢in miimkiin olan sanayi dallarinda ihracatin arttirilmasina ve uzun vadede

uluslar arasi tistiinliik saglayacak alanlarda ithal ikamesi saglanmasina dikkat edilecektir.
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Tablo 7.32 : Ikinci Plan Déneminde Yillik Sektérel Biiyiime Hizlari (Sabit Fiyatlarla)

Sektorler Hedef Gerceklesme
Tarim 4.1 8.1
Sanayi 12 7.6

Hizmetler 6.3 7.7
Insaat 7.2 6.6

Ulastirma 7.2 7.8
Konut 59 6.2

Digerleri 6 7.9
GSMH 7 6.9

Kaynak: DPT, 1973: 6.

Ikinci plan doneminde sektdrel biiyiime hizi bakimindan hedeflenen ve gerceklesen

oranlarin yer aldigi Tablo 7.32’da da goriildiigii gibi, sanayi sektoriiniin ekonomik gelismenin

oncli sektorii olacagi belirtilmis olmasina karsin hedeflenenin olduk¢a altinda bir biiyiime

sergilemistir. Sanayi ve ingaat sektorleri disinda diger sektorlerde ise hedefin tlizerinde biiyiime

gerceklesmistir.

Tablo 7.33 : Sanayi Sektériiniin ve imalat Sanayiinin Bilesimi

Sanayi Sektoriiniin Bilesimi
Sektorler 1962 1967 1972 (a)
Madencilik 3.1 3.6 3.7
Imalat sanayi 94.4 93.3 93.1
Enerji 2.5 3.1 3.2
Sanayi 100 100 100
imalat Sanayinin Bilesimi

Uretim 1962 1967 1972 (a)
Tiiketim mallar 62.3 52.9 46.6
Ara mallart 27.8 354 39.4
Yatirim mallari 9.9 11.7 14
Imalat sanayi 100 100 100

Kaynak: DPT, 1973: 13.

(a) Gergeklesme tahmini.
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Tablo 7.33’de goriildigi gibi, sanayi sektorii alt dallari iginde en biiyiik pay yaklasik %

94 ile imalat sanayi olmaktadir. Imalat sanayinin 6neminin vurgulandig1 planda, 6zellikle

yatirim ve ara mallar1 sanayinin gelistirilecegi yoniinde yukarida yapilan agiklamalara paralel

olarak bu alt sektorlerin imalat sanayi i¢indeki paylarinda artis gergeklesmistir. 1967 yilinda %

35.4 olan ara mallar alt sektoriinlin payr 1972 yilinda 39.4°e ve 1967 yilinda % 11.7 olan

yatirim mallart alt sektoriiniin pay1 ise 1972 yilinda % 14’e yiikselmistir.

Tablo 7.34: Ikinci Plan Déneminde Sabit Sermaye Yatirnmlarimin Sektérel Dagilim

(Yiizde)
| imalat B . Diger
Sektorler | Tarim | Madencilik | Enerji | Ulastirma | Turizm | Konut | Egitim | Saghk |
sanayi hizmetler
Plan hedefi 15.2 37 224 8 16.1 2.3 17.9 6.7 1.8 55
Gergeklesme
(@) 11.8 35 257 8.5 16.4 2.1 20.2 4.7 15 55

Kaynak: DPT, 1973: 30.
(a) 1968-1971 donemi gergeklesmesi ve 1972 ilk gergeklesme tahmini toplami olarak.

Sabit sermaye yatirimlarinda ise imalat sanayii, enerji, ulagtirma ve konut sektorlerinde

plan hedefinin iizerinde gerceklesmeler s6z konusu olmustur.
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Tablo 7.35: ikinci Plan Déneminde Thracat ve ithalat Plan Hedefleri ve Gergeklesmeleri
(Milyon Dolar)

Tarim ve Hayvancihik Madencilik Uriinleri . . .
Sanayi Uriinleri Ihracati | TOPLAM IHRACAT

Thracati Uriinleri Thracati
Plan | Gergeklesme | Plan Gergeklesme Plan Gergeklesme Plan Gerg¢eklesme
1968 409 404.7 31 26.1 100 66.6 540 496.4
1969 427 402.7 34 36 114 99.1 575 536.8
1970 445 4426 37 42.7 133 103.2 615 588.5
1971 465 491.3 40 40.1 160 145.2 665 676.6
1972 (a) |480.9 525 422 37 196.9 188 720 750
Yatirnm Mallan . . .
ithalats Hammadde Ithalati Tiiketim Mallar1 Ithalati TOPLAM ITHALAT
Plan | Gergeklesme | Plan Gergeklesme Plan Gergeklesme Plan Gerg¢eklesme
1968 332 255 418 447 85 61.7 835 763.7
1969 350 251 460 431 90 119.2 900 801.2
1970 370 284 510 527 96 136.6 975 947.6
1971 385 340 555 720.8 100 110 1040 1170.8
1972 (a) | 405 450 605 775 105 90 1115 1315

Kaynak: DPT, 1973: 56,57.

(a) Gergeklesme tahmini.

Ihracatin sektdrel dagiliminda hedef ve gerceklesen degerlerine bakildiginda madencilik
ile tarim ve hayvancilik {riinleri ihracatinda donem boyunca kismen de olsa plan hedefinin
asildig1 goriilmekle birlikte, ayn1 basar1 sanayi iirlinleri ihracatinda saglanamamis ve plan
hedefleri donem boyunca tutturulamamustir. Ithalatta ise yatirim mallar1 ithalati disinda genel
anlamda plan hedefinin asildig1 sdylenebilir.

1963-1970 doneminde Tiirkiye ekonomisinde yiiksek biiyiime ve fiyat istikrar1 bir arada
yasanmig; bu donemde GSMH ortalama % 6,3 hizla biiyiirken, ortalama enflasyon oran1 % 5,3
civarinda olmustur. GSMH biiylimesi 1970’den sonra da devam etmis, ancak fiyat istikrar1 bu
yildan itibaren bozulmaya baslamistir. 1970’1 yillarda enflasyonun artmasinin ve fiyat

istikrarinin bozulmasinin birtakim sebepleri mevcuttur (Sahin, 2007:164,165):

. Artan kamu harcamalarinin genislettigi para arzi,

. 1970 y1l1 Agustos ayinda yapilan devaliiasyonun fiyatlar iizerindeki etkisi,

. Petrol olmak tizere ithal mallarin fiyatlarinin yiikselmesi,

J Tarim tiriinlerine uygulana taban fiyatin yiikseltilmesi,

J Memur maaslarinin ytikseltilmesi,

J Kibris Baris Harekatinin ekonomiye getirdigi dolayli ve dolaysiz maliyetler.
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Yiikselen enflasyonla birlikte, dis acik ve kontrolden ¢ikan dis borglar 1960°larin
ortalarinda yakalanan nispi istikrar donemini de sona erdirmistir (Schick-Tonak, 1990: 370).
Bu durum karsisinda Tiirkiye, yeni istikrar onlemleriyle kars1 karsiya kalmistir.

Tiirkiye 10 Agustos 1970°de uygulamaya koydugu istikrar programiyla %66,6 oraninda
devaliiasyona gitmis ve 1 $ = 15 TL olarak yeni doviz kuru belirlenmistir. 1960’dan beri
degistirilmeyen kredi faiz oranlar1 yiikseltilmis, seker, petrol ve petrol iirlinlerinin fiyatlar1 az
miktarda yiikseltilmis ve kamu gelirlerini arttiric1 vergi reformu 6ngoriilmiistiir. Bir taraftan
devaliiasyon, diger taraftan petrolden, sekerden ve tiiketim vergisine tabi iirlinlerden alinan
verginin arttirilmast ve bazi temel tarimsal drilinlerin fiyatlarinin yiikseltilmesi, imalat
sanayiinde fiyat artiglarina neden olmustur (Parasiz, 1998: 141-144).

Ihracatin ve genel olarak ddviz gelirlerinin arttirilmasini amaglayan program
kapsaminda alinan tesvik onlemleriyle ihracat olumlu yonde etkilenmistir (Giilalp, 1987: 52).
1970 yilinda 588 milyon $ olan ihracat, 1973°de 1.3 milyar $’a yiikselirken, ayn1 yillar arasinda
sanayi mallar1 ihracat1 103 milyon $’dan 429 milyon $’a ¢ikmigtir. 950 milyon $ olan ithalat

ise, 2 milyar $’1 asmustir.

Tablo 7.36 : Birinci ve ikinci Plan Donemlerinde Kamu Kesimi Gelir ve Harcamalar:

(Cari Fiyatlarla)

1963-1967 1968-1972
Birinci Plan Donemi ikinci Plan Dénemi
Toplam kamu gelirleri (milyar TL) 92.2 201.3
Toplam kamu harcamalari (milyar TL) 93.9 218.7
Acik (milyar TL) 1.7 17.4
Harcamalarin yiizdesi olarak agik 1.8 8
Toplam kamu gelirleri/GSMH (%) 23.6 25.6

Kaynak: Sahin, 2007: 168’den yararlanilarak diizenlenmistir.

Birinci ve ikinci plan donemlerinde kamu maliyesindeki gelismelere bakildiginda ise
birinci plan doneminde kamu gelirleri ile kamu harcamalar arasindaki farkin ve dolayisiyla
kamu a¢iginin fazla olmadigi goriilmektedir. Ancak ikinci plan doneminde kamu maliyesinde
de bozulmalar gbze ¢arpmaktadir. Bu donemde kamu harcamalar1 kamu gelirlerinden hizli artig
gostermis, kamu aci181 birinci plan donemindeki % 1,7 olan degerinden ikinci plan déneminde

%17.,4’e yiikselmistir.
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1973-1977 yillarmi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na ge¢gmeden evvel,
planin uygulama buldugu ekonomik ortami gérmek amaciyla, 1970’11 yillarin basindan itibaren
Tirkiye ekonomisinde meydana gelen degisimleri incelemekte fayda goriilmektedir.

1970’11 yillarla birlikte Tiirkiye ekonomisinde fiyat istikrarinda bozulmalar kendini
gostermis ve 1971-1977 yillari arasinda % 10 ila % 30 arasinda enflasyon oranlar1 gézlenmistir.
Ekonomik sorunlarin yaninda sosyal sorunlarin da yasandigi bu donemde, IMF’nin 1960°lardan
bu yana yapmis oldugu devaliiasyon baskisi artmis ve 10 Agustos 1970 tarihinde TL dolar
karsisinda % 66 devaliie edilmis, kur 1$=15 TL degerine ulagsmistir. Ancak birtakim 6zel
sebeplerle kararin bir istisnasi ortaya ¢ikmis ve yurtdisindan gelen is¢i dovizlerine 1$=11,25
TL kuru uygulanmistir. 1970 yilindaki bu devaliiasyon kararinin igerigi dis ve yurtigi ekonomik
istikrarin saglanmasina iliskin 6nlemleri kapsamaktadir. D1s ekonomik istikrara iligskin tedbirler
TL’nin paritesinin degistirilmesi ve dis ticaret sisteminin gézden gecirilmesini; yurtici
ekonomik istikrarin saglanmasina iligkin tedbirler ise para politikasi ile ilgili uygulanan
programdan ve biitce dengesine iligkin olarak alinan 6nlemleri kapsamaktadir (Uysal, 2004:
68).

1970 yilinda uygulanmaya baslanan dnlem paketi takip eden dort yil igerisinde dnemli
sonuglar vermis; dis ticaret aciklari kiigiilmiis, Tiirk is¢ilerin gonderdikleri ddvizlerde
beklenenin G6tesinde gergeklesen artisla cari islemler bilancosu 1972 yilinda sadece 8 milyon
dolar acik vermis, 1973 yilinda ise 484 milyon dolar fazla vermistir. 1970 devaliiasyonundan
sonra dig 6demelerde yasanan birkac yillik kismi rahatlikta is¢i dovizlerindeki artis oldukca
etkili olmus; 1970-1973 doneminde Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervlerinde 1,8 milyar dolar
gibi bir artis saglanmistir. Ancak 1973 ve 1974 yillarinda petrol fiyatlarindaki 4 kat yiikselis
1973’te 2 milyar dolar olan ithalat1 1977 yilinda 6 milyar dolara ¢ikarmistir. Resmi doviz
kurunun asir1 degerlenmesi sebebiyle is¢ci dovizleri de 1974 yilinda ulastig1 1,5 milyar dolar
diizeyinden 1 milyar dolar diizeyine gerilemis ve ddemeler bilangosu a¢ig1 biiyiik artiglarla
1977 yilinda 3,4 milyar dolara ulagmis; bu durum da dis borglarin artmasina yol agmistir.
Ortalama borg faizi artarken ortalama vade kisalmistir (Sahin, 2007: 170,171). Ugiincii Bes

Yillik Kalkinma Plani iste bu ekonomik kosullar altinda uygulanmaya baslanmistir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde 1930°1u yillarda baslayan sanayilesme hareketinin temelini olusturan ithal
ikamesi stratejisinin 1953-1960 déneminde bilingsiz olarak uygulanmigken, 1960’dan 1980
yilina kadar bilingli, planli ve programli olarak siirdiiriildiigli izerinde durulmustur. Planl
donemin basindan itibaren nispeten fiyat istikrar1 saglanmisken, 1969’dan sonra fiyatlar genel
seviyesi banknot tedaviiliine ve para arzina bir dereceye kadar paralellik gostererek yilikselme
siirecine girdigi iizerinde durulmustur.

Ithal ikamesi sanayilesme stratejisi kapsaminda ilk iki plan dénemini kapsayan 1963-
1972 donemine bakildiginda, dayaniksiz tiiketim mallarinin ve bu mallarin girdisi olan sanayi
mallarinin yurti¢inde iiretilmesi demek olan erken asamanin saglandigi ancak planli dénemin
basarisindan tam anlamiyla s6z edebilmek i¢in ithal ikamesinin ikinci ve zor asamasinin da

saglanmasi gerektigine deginilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi on bes yillik bir dénemi kapsayan perspektif planin
hedefleri arasinda yoktur?

a) Ulkenin kalkinmast i¢in gerekli olan her alanda, yeterli sayida iistiin nitelikli bilim
adami ve teknik eleman yetistirilmesi

b) Tarim sektoriiniin GSYH’deki payinin muhafaza edilmesi

c¢) D1s 6demeler dengesine ulagilmasi

d) istihdam sorununun ¢&ziimii

e) Sosyal adalet ilkesine bagli kalinmasi

2) Plan déneminin genel hedefi milli gelirde % 7 oraninda biiylime saglanmasidir.

Dogru ( ) Yanlis ()

3) 10 Agustos 1970 tarihinde TL dolar karsisinda % ....... devaliie edilmis, kur
1$=15 TL degerine ulasmistir.

4) Asagidakilerden hangisi 1970°1i yillarda enflasyon artiginin ve fiyat istikrarindaki
bozulmanin sebeplerinden biri degildir?

a) Artan kamu harcamalariin genislettigi para arzi

b) Tarim {iriinlerine uygulanan taban fiyatin yiikseltilmesi

c) Petrol olmak iizere ithal mallarin fiyatlarinin ytlikselmesi

d) Kibris Barig Harekatinin ekonomiye getirdigi dolayli ve dolaysiz maliyetler

e) Serbest kur sistemine gecis

5) Birinci plan doneminde kamu gelirleri ile kamu harcamalar: arasindaki farkin ve
dolayisiyla kamu acigmin fazla olmadigi; ancak, ikinci plan déneminde kamu maliyesinde
bozulmalar oldugu gézlenmistir.

Dogru ( ) Yanlis ()

6) Planli kalkinma modelini agiklaymiz.

7) 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen hedefler nelerdir?

8) Kamu ve 6zel kesim arasindaki igb6liimii ve isbirligi nasil belirlenmistir?

9) Donemde benimsenen ithal ikamesi stratejisinin belirgin 6zellikleri nedir?

10) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri ve temel ilkeleri nelerdir?
Cevaplar
1)b, 2)dogru, 3)66, 4)e, 5)dogru.
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8. 1960-1980: PLANLI KALKINMA DONEMI (2)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

8.1. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
8.2. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

8.3. Planli Déneme Iliskin Genel Degerlendirme
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 degerlendiriniz.
2. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ni degerlendiriniz.

3. Planli doneme iliskin genel bir degerlendirme yapiniz.
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

Uciincii Bes Yillik Kalkinma

Plan:

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma

Planin1 kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.

Dordiincti Bes Yillik

Kalkinma Plani

Dordiincti Bes Yillik
Kalkinma Planini

kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.

Planli Déneme iliskin Genel

Degerlendirme

Planli doneme iliskin genel
bir degerlendirme

yapabilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz
ederek.
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Anahtar Kavramlar

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant
SAN’l1 Kuruluglar
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Giris

1973-1977 donemini kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani, esasen 1973-1995
yillarmni iceren 22 yillik yeni bir stratejinin de ilk par¢asini olusturmustur. Planda, uzun dénemli
amaglar; yasama standardinin ylikseltilmesi, sanayilesme, dig kaynaklara bagimliligin
azaltilmasi, istihdam sorunun ¢oziimlenmesi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi olarak
siralanmigtir. III. Plan’in imalat sanayine yonelik Ongoriileri ise; disa doniik ve yaygin bir
sanayilesme gerceklestirilmesi, ara ve yatirnm mallarn iireten sanayilere, 6zellikle de dis
kaynaklara bagimlilig1 azaltan yatirim mali sanayine agirlik verilmesi seklinde olmustur

Ancak icilincli plan doneminde yasanan petrol krizi stratejinin zor asamasindaki
uygulama giicliikleri ile birleserek plan déneminin sona erdirilmesine ve liberal politikalar
iceren bir istikrar paketi kabul edilmesine yol agmistir. Bu béliimde planli kalkinma déneminin
basarisizliginin sebepleri ve ¢okiisii ele alinacaktir. Kolay asamasi saglanan ithal ikamesi
sanayilesme stratejisinin ger¢ek basarisindan séz edebilmek igin ara ve yatirim mallar
tiretiminin gerceklestirilmesi, bu yapilirken de déviz darbogaz1 vb. sorunlarin yasanmamasi
gerekir. Ithal ikamesi stratejisinin basarisizlikla sonlandirilmasma giden siire¢ kalkinma

planlar1 kapsaminda ele alinacaktir.

8.1. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

Ugiincii planin 1963-1977 ddénemini icine alan 15 yillik perspektifle hazirlanan uzun
vadeli perspektif planin son halkasi oldugu yukarida belirtilmisti. Ancak 1973-1977 donemini
kapsayan iciincii plan birtakim sebeplerle 15 yillik yeni bir dénemin ilk halkasi olarak
hazirlanmis, uygun hedef ve stratejilerle donatilmistir. Bu sebepler sunlardir (Han, 1978: 69):
e Hizl teknolojik gelismelerle dis diinyadaki hizli degisime uyum saglama ve egemen olma
istegi,

e Tiirkiye ekonomisinin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar,

e Kalkinma potansiyelinin daha belirgin hale gelmesi,

e Birinci ve ikinci plan uygulamalarinda planlama hususunda elde edilen deneyimin daha iyi
tahmin ve plan yapma hususunda sagladigi gelismeler,

e Ankara Anlagsmasi geregince AET ye katilim kararinin ortaya ¢ikardigi durum.
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Yeni perspektif plan kapsaminda belirlenen uzun dénemli kalkinma hedefleri ise yasam
diizeyinin yiikseltilmesi, sanayilesme, dis kaynaklara baglhiligin azaltilmasi, istthdam
sorununun ¢éziimii ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

1963-1977 perspektifinden farkli olarak 1977-1995 donemini kapsayan yeni
perspektifin hedefleri belirlenirken Tiirk toplumunun ¢agdaslasma tilkiisii, Tiirkiye’nin AET ile
iligkileri, jeopolitik durumu ve karsilastigi sorunlar goz oniine alinarak, 1995 yilinda erisilmesi
zorunlu goriilen ekonomik yapidan ve gelismislik diizeyinden hareket edilmistir. Yeni
perspektif donem sonu itibariyla hedef alinan gelir seviyesine ve ekonomik yapiya ulasabilmesi
icin Tiirkiye’nin ilk iki plandakinden daha hizli ve giiclii bir bigimde sanayilesmeyi basarmasi
gerekmektedir (DPTh, t.y.: 128).

Planda gelir hedefine gore 1971 yilinda 191,2 milyar TL olan GSMH 1987 yilinda 654,7
milyar TL’ye ve 1995 yilinda da 1361 milyar TL’ ye ¢ikarilacaktir. Biiyiime hizinin ii¢iincii,
dordiincii ve besinci planlari kapsayan 15 yillik donem igin ortalama % 8.6; 1987-1995 dénemi
icin ise % 9.6 olams1 hedeflenmistir. Boylece 23 yillik donemin ortalama biiytime hizinin %8.9
olmasi hedeflenmistir. Kisi basina GSMH’nin ise 1972 yilindaki 5095 TL seviyesinden 1987

yilinda 12000 TL’ye ve 1995 yilinda 21000 TL’ye yiikseltilmesi hedeflenmistir (DPTb, t.y.:
130).

Sekil 8.1: Faktor Fiyatlartyla GSYH’nin Bilesimi (1972-1995)

. w00
=0
a0
70
so
<o &9 =0 S0 =1
L6
EL
1%
= |
— 2
= =
HHE
13 @ 7

Kaynak: DPTD, t.y.: 134.
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GSYIH’nin igerisinde ekonominin temel sektorlerinin dénem icerisinde almasi
hedeflenen paylar Sekil 1’de gosterilmektedir. Buna gore; yeni perspektif plan ile tarim
sektoriiniin GSYH’deki paymin azaltilmasi, hizmetler sektoriiniin pay1 korunarak ¢ok az artis
gostermesi, sanayi sektoriiniin ise Onemli diizeyde bir artis gOstermesinin hedeflendigi
sOylenebilir.

III. Plan’in imalat sanayiine yonelik Ongoriileri ise; disa doniik ve yaygin bir
sanayilesme gerceklestirilmesi, ara ve yatirnm mallar1 iireten sanayilere, 6zellikle de dis
kaynaklara bagimlilig1 azaltan yatirim mali sanayine agirlik verilmesi seklinde olmustur.

Ozellikle III.Plan, imalat sanayinde koklii bir yapisal degisikligi amaglamustir.
Sanayilesmenin ancak yatirim mallar1 liretimine Oncelik vermekle gergeklestirilebilecegi
anlayis1, s6z konusu plan déneminin temel ekonomi politikasina hakim olmustur. Makine ve
motor yapimina doniik kamu girisimlerinin ortak ad1 olan SAN’l1 kuruluslar, bu anlayisin somut
bicimi olmustur. SAN’I1 kuruluslarin yer se¢iminde, az gelismis yorelerin gelistirilmesi ya da

sanayinin dengeli dagilimi1 gibi unsurlar belirleyici olmustur (Kepenek, 1990: 66-68).

Tablo 8. 37: 1972-1987 Uretim Hedefleri (1971 Uretici Fiyatlartyla, Milyar TL)

1972 1977 1987

a.Mutlak degerler
Tarim 71 88.7 150.5
Sanayi 121.9 213.7 606.7
-Madencilik 45 9.2 28
-imalat sanayi 113.5 197.4 557.5

Tiiketim mallar1 52.8 70.5 173

Ara mallar 44.7 87.3 279

Yatirim ve dayanikli tiikketim mallar 16 34.6 100.6
-Enerji (Elektrik) 3.9 7.1 21.2
Hizmetler (insaat dahil) 120.2 178.1 431.4
-Insaat 23.9 41.1 110
-Hizmetler 96.3 137 321.4
Toplam Gayrisafi Uretim 313.1 480.5 1188.6
Toplam Fiziksel Uretim (Tarim+Sanayi) 192.9 302.4 757.2
b.imalat sanayiinde iiretimin bilesimi (%)
Tiiketim mallar 47 38 31
Ara mallar 39 44 50
Yatirim ve dayanikli tiiketim mallar1 14 18 19
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1972-1977 1972-1987
c.Ortalama yiizde degismeler (UBYKP) Ortalamasi
Tarim 4.6 6.1
Sanayi 11.9 11.3
-Madencilik 15.3 12.9
-Imalat sanayii 11.7 11.2

Tiiketim mallar 74 8.2

Ara mallar 14.3 13

Yatirim ve dayanikli tiikketim mallar 16.8 13.4
-Enerji (Elektrik) 12.6 11.9
Hizmetler (insaat dahil) 8.2 8.9
-Insaat 11.5 10.7
-Hizmetler 7.3 8.4
Toplam Gayrisafi Uretim 8.9 9.3
Toplam Fiziksel Uretim 9.4 9.6

Kaynak: DPTh,t.y.: 138.

1970 istikrar tedbirleri sonrasinda yeni perspektifle ekonomide yapisal degisimi
hedefleyen tciincii kalkinma plam1 beklenen bu yapisal degisimi saglamada basarili
olamamistir. Bu konuda donemin ekonomik ve siyasal ortamindaki karisikliklar etkili olmustur.
daha planin ilk yilinda petrol krizinin patlak vermesiyle, Tiirkiye fiyat artiglarinin ivme
kazandig1 bir ekonominin baskis1 altinda kalmaktaydi. Bu ortamda bir de 1974 yilinda Kibris
Baris Harekati giindeme gelince ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi askeri ambargo ile bati

diinyas1 tarafindan uygulanan bir tiir ekonomik ambargo ve siyasal tehditler eklenmistir

(Kazgan, 2005: 174).

Tablo 8. 38: Alt Donemler Itibariyla Tiirkiye’de Yatirimlarin GSMH icindeki Pay1

Alt Déonemler (%)
1963-1967 135
1968-1972 15.3
1973-1977 20.0

Kaynak: Yasa vd.:1980: 59.

III.Plan doéneminde, yatirimlarin GSMH i¢indeki payr %20 olurken, bu oran I.Plan

doneminde %13.5, I1.Plan doneminde ise %15.3 olarak ger¢eklesmistir (Tablo 8. 38).
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Tablo 8. 39: Sabit Sermaye Yatirinmlarinin Sektorel Dagilimi

1972-1987 1988-1995
1967-1972 1972-1977
Ortalamasi Ortalamasi
Tarim 12 12 10 8
Sanayi 38 45 48 50
Hizmetler 50 43 42 42

Kaynak: DPTh, t.y.: 141.

Sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimina bakildiginda sanayi sektorii lehine bir
degisim goriilmektedir. Ikinci plan déneminde % 38 olan sanayi sektdrii sabit sermaye

yatimlarmin {i¢lincii plan doneminde % 45’¢ ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Tablo 8. 40: GSMH’nin ve Sektorel Katma Degerlerin Biiyiime Hizlar1 (%)

Uciincii Plan

SEKTORLER Hedefi 1973 1974 1975 1976 1977
GSMH 7,4 54 7,4 8 17,7 4
GSYH 7,6 4,4 8,5 8,9 8,5 4,4
Tarim 3,7 10,1 10,3 10,9 7,6 0,5
Sanayi 11,4 11,3 8,3 9 10,3 10,8
- Madencilik 13,7 4,8 21,4 11,8 7 37,9
- Imalat sanayii 11,1 12,1 6,9 8,1 10 7,1
- Enerji 12,4 9,1 11,8 17,1 18,4 22,6
Hizmetler 6,8 11,4 8 7,7 8,8 6,8

Kaynak: DPT, 1979: 8.

Ugiincii plan doneminde GSMH igin ortalama % 7,4 olarak hedeflenen biiyiime hiz1 %
6,5 olarak; GSYH igin ortalama % 7,6 olan biiyiime hizi ise % 6,9 olarak gergeklesmistir.
Hedefe ulasilamamasinda bu plan doneminde ortaya ¢ikan uluslar arasi petrol krizi, Tiirkiye’nin
iliskilerinin yogun oldugu Bati ekonomilerinde petrol krizinin baslattigi sikintilar ile enerji ve
ithalata bagli hammadde arzinda olusan tikanmalar, planda dngoriilen 6nlemlerin alinmamast
etkili olmustur. Dénem igerisinde katma degerinin biiylime hizinin ortalama % 3,7 olmasi
ongoriilen tarim sektoriiniin katma deger biiyiime hizt % 3,3 olarak; % 11,4 olarak dngoriilen
sanayi sektoriiniin katma deger biiylime hizi ortalama % 9,9 olarak gergeklesmistir. Hizmet
sektorii ise % 7,9’luk plan donemi ortalamasi ile hedeflenen katma deger biiylime hizin1 asmistir

(DPT, 1979: 7).
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Ucgiincii plan déneminde ekonomide gergeklestirilmesi amaglanan yapisal degisiklikle,
sanayi sektoriinlin diger sektorlere gore daha hizli biiylimesi ile GSYH icindeki payimnin
arttirtlmasi ongorilmiistii. 1972-1977 doneminde sanayi sektoriiniin GSYH’deki pay1 artmus,
ancak bu artis liclincili planda 6ngoriilen yapisal degisikligi gergeklestirememistir. Bu donemde
tarim sektorli yaklasik olarak % 29 seviyesinde kalarak GSYH’deki payint korumustur (DPT,
1979: 8).

Tablo 8. 41: Ugiincii Plan Doneminde Sinai Uretimin Bilesimi (%)

Sektorler 1972 1977 Ugtinci plan hedefi

(%)

Madencilik 2,7 3,9 3,7
imalat sanayi 94,9 94 93,5
-Tiiketim mallar1 53,2 49 42,6
-Ara mallar1 33,9 37,7 40,7
-Yatirim mallar1 12,9 13,3 16,7
Toplam imalat sanayi 100 100 100
Enerji 2,4 2,1 2,8
Toplam sanayi 100 100 100

Kaynak: DPT, 1979: 14.

Sanayi iiretiminin bilesimine bakildiginda bazi degisiklikler goriilmektedir (DPT, 1979:
14,15). Toplam snai liretim i¢inde imalat sanayinin pay1 1972 yilinda % 94,9 iken 1977 yilinda
% 94 olmus; madencilik sektoriiniin pay11972°de % 2,7’den 1977’ de %3,9’a yiikselmis; enerji
sektdriiniin pay1 ise 1972°de % 2.4 iken 1977°de % 2,1’e diismiistiir. imalat sanayii bilesiminde
ise tiiketim mallarinin pay1 1972°de % 53,2 iken 1977°de % 49’a diismiistiir. Ara ve yatirim
mallarmin payinda ise yiikselis s6z konusudur. Ara mallarinin payr 1972°de % 33,9 iken
1977°de % 37,7’ye ve yatirnm mallarinin payr 1972°de % 12,9 iken 1977’de % 13,3’¢
yiikselmistir. Ancak bu gelisme hedeflenen yapisal degisim icin yeterli olmamistir. Zira toplam
aramalar1 Uiretiminin 1972 yilinda % 18,8’ini olusturan kimya, petrokimya ve giibre iiretimi
toplami1 1977 yilinda % 16,4’e diismiistlir. Benzer bigcimde 1972 yilinda ara mallar tiretimi
icindeki pay1 % 18,1 olan demir-gelik {iriinlerinin pay1r 1977 yilinda % 12,5’e diismiistiir. Bu
tablo aramalar1 bakimindan istenilen yapiya ulasilamadiginin ve yeterli gelisme
saglanamadiginin gostergesidir.

Bu donemde ayrica dayanikli tiikketim mallari tiretimi yatirim mallar iiretiminden daha

hizl1 geligsmistir. Yani yatirim mallar1 sanayinde de dngoriilen hedeflere ulagilamamustir.
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Biitiin bunlara ek olarak, sanayi isletmelerinin optimum 6l¢ekten kiiciik, ithal girdilere
asir1 dayali, i¢ piyasaya doniik olan yapisi siiregelmis; kapasitenin diisiik kullanimi, 6demeler
dengesi darbogazi nedeniyle hammadde ve aramal1 saglamada yasanan zorluklar gibi sorunlar
da olumsuz etkiler yaratmistir.

Ucgiincii plan donemi gegmis donemlere gore cesitliligi, etkileri ve boyutlari daha biiyiik
olan ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin yagsandigi bir donem olmustur. Doérdiincii planin
hareket noktast da bu sorunlarin kazandirdigi deneyimleri degerlendirmek ve bunlarin
sonuglarindan yararlanmak olmustur. Ugiincii plan doneminde hem diinya kosullarinda hem de
Tiirkiye’nin gelisme Ozelliklerinde degisimler olmus, bu degisimlerin yarattigi sorunlarin da
giincel nitelikleri artis gostermistir. Dolayisiyla, dordiincii plan doneminde sorunlarin giincel
yonlerine ¢oziimler saglanacak, bu yapilirken de temel nitelikler ve gelisme hedeflerinin

stirekliligi goz ardi edilmeyecektir (DPT, 1979: 201).

8.2. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

1979-1983 donemini kapsayan bu plan doneminde gelire iliskin hedeflere bakildiginda
GSYH’nin yilizde 8,2 arttirilarak 1978 yilinda 1140,2 milyar liradan 1983 yilinda 1693,3 milyar
liraya ytkseltilmesi; GSMH’nin ise piyasa fiyatlariyla ylizde 8 oraninda arttirilarak 1978
yilinda 1145,2 milyar TL’den 1983 yilinda 1682,6 milyar TL’ye yiikseltilmesi hedeflenmistir.
Boylelikle kisi basmna gelirin 1978 yilindaki 26796 lira olan degerinden 1983 yilinda
35725liraya ¢ikarilmasi, yani kisi basina GSMH’de yillik ortalama yiizde 5,7 oraninda artis
saglanmas1 Ongoriilmistir. Bu donemde GSYH’nin yapisinda oOngoriilen degisimlere
bakildiginda ise, tarim sektorii katma degerinin yilda ortalama yiizde 5,3; sanayi sektoriiniin
yiizde 9,9; hizmetler sektoriiniin ise ylizde 8,5 artis saglamasi ongoriilmiistiir. Bu artislar
neticesinde GSYIH iginde tarim sektdriiniin pay: yiizde 22,2°den yiizde 19,4°e diisiiriilecek;
sanayi sektoriinlin payr % 29,5’ten ylizde 31,8’e cikarilacak; hizmetler sektoriiniin pay1 ise

yiizde 48,3’ten ylizde 48,8 e yiikselecektir (DPT, 1979: 205).
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Tablo 8. 42: Uretimin Sektérel Dagilinu (1978 fiyatlariyla, Milyar TL)

Sektirler 1978 Uretim 1983 Uretim Yillik Ortalama
Degeri Degeri Yiizde Artis

TARIM 382.8 501.3 55
Bitkisel tiretim 236.8 302.6 5
Hayvancilik ve su iiriinleri 130.5 176.6 6.2
Ormancilik {iriinleri 155 221 7.4
SANAYI 775.4 1347.9 11.7
Madencilik 36.3 76.4 16
Imalat sanayii 715.9 1226.9 11.4

-Tiiketim mallar 301.6 452 8.4

-Ara mallar1 293.8 531 12.6

-Yatirim mallart 120.5 243.9 15.2
Enerji 23.3 44.6 13.9
HIZMETLER 721.9 1088.1 8.6
Toplam Gayrisafi Uretim 1880.1 2937.3 9.3

Kaynak: DPT, 1979: 207.

Uretimin sektdrel dagilimima bakildiginda, tarim sektdriiniin yilda ortalama yiizde 5,5
hizla artmasi ongoriilmiistiir. Yilda ortalama yiizde 11,7 hizla biiyiimesi Ongoriilen sanayi
sektorlinlin alt sektorlerinden madencilik sektoriiniin tiretiminin yillik ortalama % 16; imalat
sanayinin yilda ortalama ylizde 11,4; enerji sektoriiniin ise ortalama yiizde 13,9 oraninda artig
gostermesi dngdriilmiistiir. Imalat sanayi igerisinde ise ara ve yatirim mallari iireten sanayilerin
oncelikli olarak gelistirilecegi; bu sebeple de ara ve yatirnm mallari iiretim artisinin tiiketim
mallart tiretim artisindan hizli olacagi 6ngoriilmiistiir.

Ancak dordiincii plan dénemi ayni zamanda 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
belirtileri agikca goriilen ekonomik bunalimin yasandigi doneme denk gelmistir.

Tiirkiye izledigi ithal ikamesi sanayilesme stratejisi sonucunda birinci ve ikinci plan
donemlerinde dayanikli tiikketim mallarinin ithal ikamesini gerceklestirmisti. Ancak ekonomi,
siirecin bundan sonraki asamasi olan ara ve yatirim mallar iiretimini saglayacak agamaya
gelmediginden ara ve yatirim mallar ithalati artmakta, bu da doviz talebini arttirmaktaydi. Zira
mevcut liretimin stirdiiriilmesi bu ithalatin siirdiirtilmesine bagliydi. Mevcut sinai yapi i¢ talebi
karsilamaya yonelikti ve ithal ikamesi stratejisi geregi uygulanan asir1 degerlenmis kur ihracati
caydirict bir faktér olmaktaydi. Hatta yerli sermaye mali yerine yabanci sermaye mallari tercih

ediliyor, bu da doviz talebinin artmasina yol ag¢iyordu. Ddviz tasarrufuna izin vermeyen bu
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strateji artik ekonominin tikanmasina yol ac¢iyordu. Bu duruma bir de 1973 yilindan itibaren
asirt artig gosteren petrol fiyatlar1 da eklenince ddemeler bilangosu bozukluklart ve doviz
darbogaz1 iyice kendini hissettirdi. Bati llkeleri ylikselen petrol fiyatlarini tiiketiciye
yansitirken ve petrol tasarruf onlemleri yiiriirliige koyarken, Tiirkiye bu donemde gerekli
onlemleri almamustir (Sahin, 2007: 182,183). Petrol krizinin bir etkisini de kisa vadeli borg¢larda
gerceklesen siiratli artislarda gormek miimkiindiir. Kisa vadeli borg¢lar tilke i¢inde enflasyonist
baskiy1 daha da agirlastirmistir. Artik 1970°1i yillarin sonuna gelindiginde kamu gelir-gider
dengesi iyiden iyiye bozulmustur (Sahin, 2007: 186).

1974’te Tiirkiye’nin petrol tirtinleri ithalatinin ithalat maliyetine orani hizla artarak %
18’e; ihracat gelirine orani ise, hizli bir sigramayla % 49’a yiikselmistir. Petrol iiriinleri
ithalatinin ithalat maliyetine oran1 1976’da % 20, 1979°da ise % 34 olmustur. Petrol iirlinleri
ithalatinin ihracat gelirine orani ise, 1977°de % 82 ile 1970’11 yilarin en yiiksek seviyesine

ulasirken, bu oran 1979’da % 76 olarak ger¢eklesmistir (Grafik 8. 1).

Grafik 8. 1 : Tiirkiye’nin Petrol Uriinleri ithalatinin ithalat Maliyetine ve Ihracat

Gelirine Orani (%)

140

120 / e
100 /
80 m 82 4
60 49 58 5‘/ \-V'
—
20 /./. / 49
14 V w

20 —wr = = g
~——— 18 17 20 25
0 8 10 . . . . . .
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

| —— Petrol Urtinleri ithalatvithalat Maliyeti (%) == Petrol Uriinleri ithalatvihracat Geliri (%)

Kaynak: Schick- Tonak, 1990:374’den yararlanilarak diizenlenmistir.

Petrol ithalatinin maliyetindeki bu asir1 yiikselis kismen de olsa, yurt disindaki Tiirk
iscilerinden gelen dovizlerdeki artisla karsilanabilmistir. Isci dévizleri, petrol iiriinleri
ithalatinin 1976°da % 88’ini, 1978’de % 70’ini, 1979°da ise % 98’ini karsilayabilmistir (Tablo
8.43, Grafik 8. 2).
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Tablo 8. 43: Tiirkiye’nin 1972-1980 Déneminde Is¢i Dovizlerinin Petrol Uriinleri
ithalatim Karsilama ve Dis Ticaret Acigia Oram (%)

Yillar Isci Dovizleri Petrol Uriinleri Dis Ticaret Acigina
(milyon $) Ithalatim Karsilama Oram (%)
Orani (%)
1972 740 5,78 1,09
1973 1.183 5,32 1,54
1974 1.426 1,89 0.64
1975 1.312 1,62 0.39
1976 082 0,88 0.31
1977 082 0,68 0.24
1978 983 0,70 0.43
1979 1.694 0,98 0.60
1980 2.071 0,53 0.41

Kaynak: Schick- Tonak, 1987:131°den yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafik 8. 2 : Tiirkiye’nin Petrol Uriinleri ithalatinin ithalat Maliyetine ve Thracat
Gelirine Oram (%)
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Kaynak: Giilalp, 1987:131°den yararlanilarak diizenlenmistir.

1973 y1l1 sonunda petrol fiyatlarindaki olaganiistii artisin yani sira, 6zellikle Kibris Baris
Harekati, ABD ambargosu gibi faktorler nedeniyle 1977°den sonra doviz bunalimi yaganmis,
sanayi Uretimi durgunluk ve gerileme egilimi i¢ine girmis ve siyasi istikrarsizlik da artmustir.
Hizlanan enflasyon, ekonomideki tasarruf-yatirnm dengelerini bozarken, karaborsa ve

stokgulugu ¢ekici kilmistir. Bu durum, korumaci dis ticaret politikasinin, siibvansiyonlarin ve
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sabit kur uygulamasi ile desteklenen ithal ikamesi stratejisinin de sonu olmustur. Ozellikle II1.
Plan doneminde, imalat sanayinin son agamasi olan yatirim mallar1 sanayinin kurulusuna
yonelik hedefler gerceklesemezken, donem boyunca alt yapiya devam edilmis, tiiketim
mallarinda ¢esitlilik artmis, ara mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar1 iiretiminde belirli bir
diizeye ulasiimistir.

1970’lerin sonlarinda enflasyon hizla yiikselirken, dis aciklar da hizla artarak
denetimden ¢ikmis ve Tiirkiye hizla yiikselen dis borg¢larin1 6deme giicliigii ile kars1 karsiya
kalmstir. {1k defa 6zel sektdr, iktidarin ekonomi ydnetiminin yanlisligimi kamuoyuna agiklamis

ve bu bir anlamda yeni bir donemin baslamasi olmustur (Waterbury, 1997: 85,86).

Tablo 8. 44: 1970’lerin Sonunda Tiirkiye’nin Ekonomik Bunalimlarla Karsilagsmasinin

Belli i¢ ve Dis Nedenleri

Dis Nedenler

yiikselis nedeniyle ekonomi giderek sikigan bir kiskacin i¢ine siiriiklenmistir.

dovizi girisini diiglirmiistiir.

biiyiimesinde bir 6l¢lide etken olmustur.

-Petrol fiyatlarindaki olaganiistii artis ve buna kosut olarak ara ve yatirim mallan fiyatlarindaki hizlh ve siirekli

-Baz1 Avrupa iilkelerinin enflasyonu kisma ve biiyiime hizlari sinirlama politikalar: Tiirkiye’yi de etkilemis ve

s6z konusu iilkeler Tiirkiye’den is¢i akimini durdurmustur. Bu da Tiirkiye’de hem issizligi artirmis, hem de is¢i

-Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye’nin ortaklik iliskilerinde, Tiirkiye’ye taninan ayricaliklarin yipranmasi

ve diger aksakliklarin da diizeltilememis olmasi, ekonomik gelisgmenin olumsuz etkilenmesinde ve dis ac¢igin

I¢ Nedenler

-Dogal kaynak ve imkanlarin geregince degerlendirilememis olmasi;

-Ara ve yatirim mallari sanayinin gerekli seviyede gelistirilememis olmas;

-Sanayinin hammadde, ara ve yatirim mali agisindan asir1 diizeyde disa bagimli olmast;

-Sanayinin, ihracattan ¢ok i¢ tiikketime yonelik nitelikte olmast;

-Enerji tiretiminin asir1 diizeyde ithal edilen ve gittikge pahalilagan akaryakita dayandirilmis olmasi;

-Enerji bagta olmak {izere, altyapilarin yatirim, iiretim ve ihracat artisin1 sinirlandiracak diizeyde yetersiz olmast;

sorunlarinin giderek agirlasmasi;

diistiriicii bir durum arz etmesi;

-Tarimsal iiretimin planlanmamis ve hayvanciligin gerekli diizeyde orgiitlenip desteklenmemis olmast;

yapilmamis olmasi,

-Tarimda ve kirsal alanda gerekli seviyede gelismenin saglanamamis olmasi, bdlgeler ve yoreler arasi
adaletsizligin devam etmesi ve biiyiik sehirlerde agir1 yigilma olmasi, gerek sehirlesme giderlerinin gerekse issizlik

oranmin hizla ylikselmesi, Ozellikle arsa, konut ve imar politikalarinin yetersizligi sebebiyle sehirlesme

-Topragin dagilimmin ve kullaniminin bazi bolgelerde ve yorelerde dengesiz ve haksiz oldugu kadar, verimi de

-Dagitimda asirt fiyat artislarii Onleyici ve saglikli bir arz-talep dengesini gerceklestirici diizenlemelerin
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-Ulusal ekonomiyle ulusal savunma yapisi arasinda, geligmeyi hizlandiran ve savunmayi etkin kilan bir iligki ve
uyumun saglanamamig olmast;

-Ekonominin, demokratik plan disiplini i¢ine yeterli diizeyde alinamamast;

-Etkin bir ekonomi ydnetiminin olusturulamamis olmast,

-ithalatta savurganligin 6niine gegilememesi;

-Ihracat1 6zendirici etkin énlemlerin, politikalarin ve kurumlasmalarin olusturulmamis olmast;

-Gelisme gereksinimlerini gidermeye doniik, ekonomide 6zyeterliligi artirici bir arastirma-gelistirme ve teknoloji
politikasinin gerektirdigi diizenlemelere gidilmemesi;

-Enflasyonun asir1 yiikselmesi ve bunun hem gelir dagilimindaki dengesizligi daha da artirarak, gelismenin yiikiini
gelismeden en az yararlanan kesimlere yiiklenmesi, hem de kaynak savurganligini ve tiiketimi artirip, yatirimlari
ve ihracat1 yavaglatmas;

-Kredi diizeninin tasarrufu, tiretken yatirimlari ve ihracati 6zendirici olmamasi ve gelir dagilimi adaletsizligini
artirmasi;

-Vergi diizeninin, iktisadi yapidaki gelismeleri ve paranin degerindeki degismeleri yeterli esneklikte takip
edememesi, tasarrufta ve kamu gelirlerinde yeterli artis1 saglayamamasi, iiretken yatirimlari 6zendirici, issizligi
azaltici, sosyal adaleti yayginlastirict gorevini gerekli diizeyde yerine getirebilecek nitelikte olmamast;

-Gelir ve fiyat politikalarini, geligmeyi hizlandirici ve sosyal adaleti yayginlastirip etkinlestirici sekilde diizenleyip
uygulayacak kurumlasmalara gidilmemesi;

-Plan hedeflerine ulasilmasinda etkin bir ara¢ olmasi gereken kamu iktisadi kuruslarinin bir taraftan kendi
sorunlarinin agirlagmast, bir taraftan da ekonominin yapisal sorunlarindan ve yonetimden kaynaklanan tiim yiikleri
biiyiik 6l¢iide tasimak mecburiyetinde birakilmalari;

-Toplu s6zlesme diizeniyle ekonomik gerekler arasinda baglantinin kurulmamig olmasi;

-Hizli gelismenin ve sanayilesmenin geregi olan bir egitim sisteminin ve personel politikasinin
gerceklestirilememesi;

-Teknoloji tercihinde, yatirimcilikta, is ve is¢i bulmada, issizligi azaltici tedbirlerin ve kurumlagmalarin yeterli
olmayis;

-Kamu yo6netiminde, son donemde artan kopukluk ve aksakliklar;

-Kamu ydnetiminin ekonomik gereklere ve gelisme gereksinmelerine uygun duruma getirilmemesi.

Kaynak: DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara, 1979, s.653,654.

Donemin hiikiimeti 1977 yilindan itibaren istikrar paketlerini giindeme getirmistir.
1978’de IMF’ye karsi donemin iktidarinin kendi isteklerini kabul ettirmeye calismasi ve
IMF’nin bunu reddetmesi Tiirkiye’yi dis kaynaktan 1979 yilindaki anlasmaya kadar yoksun
birakmistir (Kazgan, 2005: 191-193). 1978 istikrar programiyla birlikte;

e TL’nin dis degeri 1$=25 TL’ye diisiiriilmiis,
e Merkez Bankasi reeskont oran1 % 9’dan % 10’a yiikseltilmis,
e Bazi KIT fiyatlan yiikseltilmis, vergi iadeleri diisiiriilmiis ve biitce harcamalar1 kisilmaya

caligilmis,
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e |thalatta damga resimleri % 9-10’dan % 22,5’e ¢ikarilmus,

e Kagak altin ticaretini engellemek iizere altina dayali islemler kayda tabi tutulmus,

o Turist ¢ikislar iki yilda bire, doviz tahsisi 500 dolara indirilmis,

e Almanya’daki Tiirk is¢ilerin tasarruflarini iilkeye c¢ekmek i¢in bir program yiiriirliige
konmustur.

Ancak, biitiin bu 6nlemlere ragmen IMF bir yila yakin bir siire boyunca Tiirkiye ile olan
iliskilerini durdurmustur. 1979 yili Haziran’inda yiiriirliige giren istikrar programi da bundan
¢ok farkli 6nlemler icermemistir. Benzer bi¢imde 1$=47 TL olacak bi¢imde devaliiasyon, faiz
oranlarinda daha da artis, KIT iiriinlerine zam, biit¢e harcamalarinda kisintilarin arttirilmasi
Onlemleri yer almistir.Yapilan devaliiasyona ragmen ihracatta artis olmamus, yillik enflasyon
% 60’1 gecmis, yilik GSYH artis1 ise % -0,3 oraninda olmustur. bu ortamda iktidara gelen
Demirel hiikiimeti “serbestlesme yoluyla istikrar saglamay1” hedefleyen 24 Ocak 1980

kararlarini uygulamaya koymustur.

8.3. Planli Déneme iliskin Genel Degerlendirme

1963-1977 dénemi, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi ithal ikamesinin en hizli
biiylime yillar1 olmustur. GSMH biiylime hizlari, I.Plan doneminde %6.7, I1.Plan déneminde
%6.9, II1.Plan doneminde ise %6.5 olarak gerceklesmistir. Tarim ve sanayi sektorleri, III.Plan
doéneminde en yiiksek biiyiime hizlarina ulagsmakla birlikte, bu oranlar, hedeflerin gerisinde
kalmistir (Tablo 8. 45).

Tablo 8. 45: ilk Uc Planda Biiyiime Hiz1 (%)

I.Plan I1.Plan I11.Plan
1963-1967 1968-1972 1973-1977
Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gerceklesme

Tarim 4.2 3.2 4.1 3.1 3.7 3.3
Sanayi 12.3 9.7 12.0 7.6 114 9.9
Hizmetler 6.8 7.9 6.3 7.7 7.1 7.9
GSYIH (Faktor 6.9 6.4 6.8 6.1 7.6 6.9
Fiyatlariyla)

GSMH  (Piyasa 7.0 6.7 7.0 6.9 7.4 6.5
Fiyatlariyla)

Kaynak: Yasa vd., 1980:106.
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1963-1977 donemi iki ayr1 alt donemde ele alindiginda; 1963-1970 alt doneminde, dis
kaynaklardan saglanan dovizler sinirlt kalmis, ilimli bir doviz kithig: sartlarinda i¢ tasarruflara
dayanan ve nihai iiretim i¢inde yurt i¢i liretim paymnin giderek arttigi, gercek bir ithal ikamesi
siireci s0z konusu olmustur. 1971-1977 alt doneminde ise, once is¢i dovizlerinin, sonra da dis
bor¢lanmanin getirdigi doviz bollugunda bir sanayilesme siireci ger¢eklesmistir (Pamuk, 1987:
4). 1979-1983 yillarin1 kapsayan IV.Plan’da ise, sanayide yapisal bir degisimi ger¢eklestirme
amaci dogrultusunda, ara ve yatirim mallar iireten sanayilerin Oncelikle gelistirilmesi
hedeflenmistir.

Ithal ikamesinin, sanayilesme stratejisi olarak tercih edilmesi, 6zellikle imalat sanayiine
verilen Oncelik dogrultusunda, 6nce dayanikli tiiketim mallari, sonra da ara ve yatirim mallari
sanayii i¢in ithal ikamesi stratejisinin hedeflenmesi, ithal ikamesi stratejisi ilkelerinin
korunmakla birlikte, i¢ piyasanin genisletilmesinin 6ngdriilmesi, yirmi yillik stirecte (1963-
1983) uygulamaya konulan dort planin ortak ozelligi olmustur. Planli dénem boyunca
sanayilesme stratejisinin sonuglar1 ve ortaya ¢ikan sorunlar ise sunlar olmustur (ITO, 1989:
37,38,40):

e ithal ikamesi politikalar, dayanikli-dayaniksiz tiiketim mallarinin iiretimi i¢in gereken
girdi ve sermaye mallarinda disa bagimhiigr giderek arttirmistir. fhracatin da gerekli gelisme
seviyesini yakalayamamasi, doviz darbogazlarina yol agmistir. Bdylece, sanayi liretimi dis borg
bulunabildigi siirece arttirilabilmistir. Dis kaynak bulunamadiginda ise yatirimlar durmus,
kapasite kullanim orani %30’lara gerilemis ve bu durum, maliyetleri, fiyatlar1 ve issizligi
arttirmistir.

e Korumaci dis ticaret politikasi, yerli sanayilere 6nemli avantajlar saglamistir. Bu
sekilde yerli firmalar daha yiiksek kar sagladiklari i¢in etkinlik, verimlilik, teknolojik gelisme
gibi maliyetleri diisiiriicli ve rekabet giiclinii arttirict cabalarda da bulunmamislardir.

e ithal ikamesi, sektor, verimlilik ve etkinlik gibi konularda ayrim yapmadan tiim
sektorlere ayn1 korumay1 sagladigindan, ikili bir yap1 olusmustur. Bir yanda, cogunlugu piyasa
hakimiyetine sahip yabanci sermayeli ya da yabanci lisansla ¢alisan firmalar, diger yanda ise,
geri teknolojilerle ¢alisan, pazarlik giicti diisiik, kiiciik ve orta biiyliklikte isletmeler yer
almistir.

e ithal ikamesi stratejisi ve uygulanan sabit ddviz kuru politikasi, i¢ piyasay: daha gekici
kilarken, ihracat yapmayan/yapamayan bir sanayi yapisinin olugmasina neden olmustur.
Bununla beraber, yapilamayan ithalata karsin ithal talebinin hizla yiikselmesi, ekonominin

tiretim giiclinii durma noktasina getirmistir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

1970’lerin sonunda yasanan ekonomik bunalim ve ardindan sanayilesme stratejisinin
tamamen degismesi, SAN’l1 kuruluslarin kurulmasi hedefini de basarisiz kilmigtir. Uygulamaya
konulan kismi istikrar dnlemleri de, krizin ortadan kaldirilmasinda yetersiz kalmis ve yapisal
degisimi saglayarak, ekonomiyi istikrara kavusturacak uzun doénemli yeni bir istikrar
programini giindeme getirmistir.

Bu bolimde 12 Eylil 1980°de gergeklestirilen askeri darbeyle, biiyliik bir karma
ekonomisi sektoriine ve korumaciliga dayali ithal ikamecilik temelinde olusturulan politikalarin
ters yiiz oldugu, dolayisiyla 1980 yilinin iktisat politikalarinda stratejik degisikliklere gidilen
slirecin baglangict oldugu tizerinde durulmustur. Benimsenen disa dayali biiylime stratejisinin
geregi olarak, ithal ikamesinden ihracata yonelimin s6z konusu oldugu ve ekonomik hedeflerin

basinda ihracatin artisinin yer aldigia deginilmistir.
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Boliim Sorular:
1) Yeni perspektif plan kapsaminda belirlenen uzun donemli kalkinma hedefleri
arasinda asagidakilerden hangisi yer almamaktadir?
a) Yasam diizeyinin yiikseltilmesi
b) Dis kaynaklara bagliligin azaltilmasi
€) Sanayilesme
d) Piyasa ekonomisine gegis
e) Gelir dagiliminin iyilestirilmesi
2)IIL. Plan’in imalat sanayiine yonelik ongoriileri disa doniik ve yaygin bir sanayilesme
gerceklestirilmesi; ara ve yatinm mallar iireten sanayilere, ozellikle de dis kaynaklara
bagimlilig1 azaltan yatirirm mali sanayine agirlik verilmesi seklinde olmustur.
Dogru () Yanlis ()
3)II1.Plan, imalat sanayinde koklii bir yapisal degisikligi amaglamistir. Sanayilesmenin
ancak yatirim mallar tiretimine Oncelik vermekle gerceklestirilebilecegi anlayisi, s6z konusu
plan doneminin temel ekonomi politikasina hakim olmustur. Makine ve motor yapimina doniik
kamu girisimlerinin ortak adiolan ........................... , bu anlayisin somut bigimi olmustur.
4)Asagidakilerden hangisi 1978 istikrar programi kapsaminda alinan kararlardan
degildir?
a) D1s borglar karsilamada Merkez Bankasi’nin emisyon hacminin arttirilmasi
b) TL’nin dis degerinin 1$=25 TL’ye disiiriilmesi
c¢) Merkez Bankasi reeskont oraninin % 9’dan % 10’a yiikseltilmesi
d) Almanya’daki Tiirk is¢ilerin tasarruflarini iilkeye ¢ekmek i¢in bir program yliriirliige
konmasi
e) Kacak altin ticaretini engellemek iizere altina dayali islemler kayda tabi tutulmasi
5) ithal ikamesi politikalar, dayamkli-dayaniksiz tiiketim mallarinin iiretimi igin

gereken girdi ve sermaye mallarinda disa bagimlilig: giderek azaltmistir.

Dogru () Yanlis ()
6)Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinin 15 yillik yeni bir dénemin ilk halkasi olarak
hazirlanmis, uygun hedef ve stratejilerle donatilmis olmasinin sebepleri nelerdir?
7)II. Planin imalat sanayiine yonelik 6ngoriileri nelerdir?

8)III. Planin déneminin temel ekonomi politikasina hakim olan anlayis nedir?
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9)1970 istikrar tedbirleri sonrasinda yeni perspektifle ekonomide yapisal degisimi
hedefleyen iiclincii kalkinma plani1 beklenen bu yapisal degisimi saglamada basarili olup

olmadigini 6rneklerle degerlendiriniz.

10)1970’lerin sonunda Tiirkiye’nin ekonomik bunalimlarla karsilasmasinin i¢ ve dis

nedenleri nelerdir?
Cevaplar
1)d, 2)dogru, 3) SAN'l1 kuruluslar, 4)a, 5)yanlis.
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9.1980-1989: IHRACATA DAYALI SANAYILESME MODELI VE
PIYASA EKONOMISINE YONELIK YAPISAL DEGIiSiM SURECI (1)
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Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?
9.1. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri (24 Ocak 1980 Kararlar1)
9.2. Istikrar Programi1 Uygulamalari

186



Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri (24 Ocak 1980 Kararlari) nelerdir?

2. Istikrar Programi1 Uygulamalari nelerdir?
3. 1980 Istikrar Programini; 1958, 1970 ve 1978-1979 Programlariyla nitelik ve dngoriilen

politikalar acisindan karsilastiriniz.
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Tedbirleri (24 Ocak
1980 Kararlar)

24 Qcak 1980 Kararlarim

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.

Istikrar Programi

Uygulamalar1

Istikrar programi
uygulamalarini

kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.
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Anahtar Kavramlar

24 Ocak 1980 Kararlar1

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri
Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi
Serbest Piyasa Ekonomisi

KIT Reformu

Ozellestirme
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Giris

24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak da bilinen 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri
donemin 6nemli gelismesidir. Siddetlenen enflasyonu denetim altina almak ve icte arz-talep
dengesini, dista da 6demeler dengesini saglamak amaciyla uygulamaya konulan programda, bu
amaclara yonelik olarak benimsenen temel yaklasim; ekonomik yapinin kendisini ve isleyis
bi¢cimini degistirmeyi amaglayan bazi1 koklii diizenlemelerin gerceklestirilmesi olmustur.

Bu béliimde sanayilesme ve biiyiime politikalarinin, temelde ihracatin tesviki ve
ithalatta liberalizasyon ve Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle tam entegrasyonunu
hedefleyen, ihracata yonelik sanayilesme modelinin benimsenmesini, yiiksek oranl
devaliiasyonlardan kaginilmasmi, KIT reformunu, kamunun iiretti§i temel mallarda
siibvansiyonun kaldirilmasi veya azaltilmasini, kamu harcamalar1 daraltilirken, genis ¢apli bir
vergi reformuyla denk biitceye ulagilmasini ve yabanci sermayeyi 6zendirici onlemlerin
alinmasini diizenleyen 24 Ocak Kararlar1 iizerinde durulacaktir. 1980 Temmuz ayindan itibaren

IMF’nin, Tiirkiye’de para miktarini denetim altinda tutmus olmasina deginilecektir.

9.1. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri (24 Ocak 1980
Kararlar)

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980°de uygulamaya konulan uzun vadeli istikrar ve yapisal
degisim programi, IMF, Diinya Bankasi ve Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ niin
birlikte destekledigi, tiiriinlin en genis yardim programi olmustur (Kopits, 1987:1).

Tirkiye, OECD f{lkelerine olan ve daha oOnce ertelenen borclarin yeniden
ertelenebilmesi ve IMF ile anlagmanin saglanabilmesi igin, IMF’ye serbest piyasa ekonomisiyle
disa acilmaya verdigi taahhiitler sonucunda, 1980-1983 yillarin1 kapsayan ii¢ yil siireli bir
stand-by anlagmasi1 imzalamistir (Kazgan,1985:336,338). 18 Haziran 1980’den itibaren gegerli
olan bu anlagmayla, 1.250 milyar SDR (yaklasik 1.650 milyar $) tutarinda bir kredi alinmistir.
Ayrica, Tiirkiye IMF’ye verdigi s6z konusu taahhiitlerden once, Diinya Bankasi’nin “yapisal
uyum programi’ndan yararlanabilmek amaciyla taahhiitlerde bulunmustur.

Yardimlarin disinda Tiirkiye icin, OECD Konsorsiyumu ve 6zel kredi kuruluslari
tarafindan borg ertelemesi yapilmistir. Haziran 1980°de OECD, ilk yapilan anlagma ile 1977-
1979°da ertelenen borglarla birlikte 3 milyon $ tutarinda anapara ve faizin bes yil iginde
O0denmesi kararlagtinnlmistir (Kopits, 1987:7).

1980-1984 yillar1 arasinda Diinya Bankasi, proje kredilerine ilave olarak toplam 1.6
milyar $’lik bes adet bir yillik yapisal uyum kredilerini pes pese Tiirkiye’ye agmistir. Bu yapisal

uyum kredileri, ekonomiyi ige doniik ithal ikamesi stratejiden ihracat onciiliigiinde
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bliyimeye Onem veren disa agik stratejiye kaydirmayr amaclayan politik reformlarin
desteklenmesi i¢in agilmustir (Kirkpatrick-Onis, 1991: 14).

Odemeler dengesi destek kredisi olarak IMF ve Diinya Bankasi’ndan aldig1 kredilerin
disinda, OECD iilkelerinden de yardim goren Tiirkiye (Kopits, 1987:1), yaptig1 taahhiitler
sonucunda 1980°de 2.6, 1981°de 2.26, 1982°de 1.76, 1983°de ise 1.87 milyar $’lik proje ve
program kredisi almisgtir. 1979-1983 yillarini kapsayan bes yil i¢in OECD tarafindan taahhiit
edilen 4.42 milyar $ kredinin 1.13 milyar $’1 6denmemis, gerisi ise kullanilmistir. Suudi
Arabistan’m 400 milyon, OPEC Fonu’nun 400 milyon, Islam Kalkinma Bankasi’nin 340
milyon, Avrupa Iskdn Fonu’nun 400 milyon $’lik program kredisiyle katkilari olmustur
(Kazgan, 1985: 339,340).

Ozellikle 1970’lerin ikinci yarisinda belli bagh Batili iilkelerde ortaya ¢ikan liberallesme
hareketinin, Tiirkiye’de 1980’lerin basinda benimsenmesiyle, ekonominin disa agilmasi ve
serbest piyasa sisteminin tiim ara¢ ve kurumlariyla olusturulmasi siireci hizlandirilmistir (DPT,
1991: 2).

Buna gore Program; birinci asamada, 1980-1983 yillar1 arasinda uygulanan bir istikrar
programi niteliginde olup; ikinci asamada, ekonomiyi serbestlestirmeyi ve yeniden
yapilandirmay1 hedeflemistir (Kazgan, 1995: 185).

Bu bakimdan, 24 Ocak 1980 Kararlari’yla ekonomik reform egilimi de ortaya
konulmustur. 24 Ocak 1980 Kararlari’nin kisa dénemden uzun déneme dogru 6ngdrdiigii 6nlem
ve degisiklikleri; dar anlamiyla istikrar programi 6nlemleri; ihracata daha fazla yonelmeyi ve
ekonomiyi diinya piyasasina daha fazla agmay1 amacglayan 6nlemler; devletin ekonomi i¢indeki,
sermaye birikimi siirecindeki yerini ve islevini yeniden tanimlamaya yonelik politikalar,
kurumsal ve yasal degisiklikler olmak iizere ii¢ grupta toplamak miimkiindiir (Pamuk,
1987:160).

Bu kapsamda, sanayilesme ve biiylime politikalarinin, temelde ihracatin tesviki ve
ithalatta liberasyon yoluyla Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisiyle tam entegrasyonunu
saglama stratejisine dayandirilmasini hedefleyen 24 Ocak Kararlari’nin baslicalar1 sunlar
olmustur (ITO, 1989: 42,43):

» I¢ piyasaya doniik ithal ikamesi sanayilesme modeli yerine ihracata yonelik
sanayilesme modelinin benimsenmesi,

* Gergekei doviz kuru politikasinin benimsenmesi ve bunun i¢in yiiksek oranl
devaliiasyonlardan kagiilmasi (ilk asamada, alinan kararlarla birlikte TL % 48.6 oraninda

devaliie edilerek, $ kuru 47 TL’den 70 TL’ye ¢ikartilmistir),
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» KIT reformunun yapilarak, bu kuruluslarin kérsiz istihdam depolar1 olmaktan
kurtarilmasi,

= Kamunun trettigi temel mallarda siibvansiyonun kaldirilmasi veya azaltilmasi,

= Kamu harcamalar1 daraltilirken, genis capli bir vergi reformuyla denk biitgeye
ulasilmasi,

* Yabanci sermayeyi 6zendirici onlemlerin alinmasi ve devlet tekelindeki bazi iiretim
sahalarinin yerli ve yabanci 6zel sermayeye agilmasi.

24 Ocak 1980 Kararlari’nin agik¢a belirlemis oldugu, kisa donemde istikrar1 saglayacak
hedeflere ulasmada hareket noktasi ise sunlar olmustur (Kiligbay, 1992: 164):

* Enflasyonu yavaglatmak, fiyat istikrarin1 saglamak ve enflasyonun kamu kesiminden
kaynaklanan yoniinii hafifletmek.

» Thracatin hizla tesviki ve diger doviz kazandiric faaliyetlerin giiglendirilmesi yoluyla
ekonominin doviz kazanma giiclinii hareketlendirmek.

= Zorunlu ithalat disinda doviz harcamalarini en aza indirmek.

* Ekonominin iiretim giicilinii, girdilerin arzin1 artirmak yoluyla hareketlendirmek.

= Serbest tesebbiis giicline destek vermek amaciyla kitliklar1 azaltmak ve piyasa
mekanizmasini ¢alistirmak.

* Yeni tasarruf, kambiyo, faiz politikalarin1 uygulamak.

Tiirkiye, 24 Ocak Kararlar ile ekonomide liberallesme yoniinde bir adim atmistir.
Ancak, Tirkiye’de toplam yatirimlarin yarisindan fazlasi devlet tarafindan yapilmaktaydi;
yirmibes dolayindaki tarim dirliniiniin  fiyatim  “taban fiyat” uygulamasi ile devlet
belirlemekteydi; imalat sanayinin yaklasik %40’1na sahip olan devlet, burada iirettigi mallarin
fiyatlarin1 yine kendisi belirlemekteydi; toplam kredilerin ve Merkez Bankasi kredilerinin
yarisindan fazlasi, kamu kesimine aktarilmaktayd: (ITO, 1989: 43). Bu sartlar altinda Tiirkiye,
liberal politika uygulamalarinda 6nemli zorluklarla kargilagsmistir.

Bununla beraber; KIiT iiriinlerinin fiyatlarim yine devlet belirledigi halde, daha dnce
zararma satilan bu mallarin, simdi en azindan maliyetine satilmasi; doviz fiyatlarinin giinliik
kur uygulamasi ile belirlenmesi; ucuz faiz politikas: yerine enflasyon hizinin {izerinde bir faiz
politikas1 uygulanmasi; ithal yasaklarmin kotalara, kotalarin yiiksek giimriik tarifelerine
dontistiiriilmesi ve glimriik tarifelerinin de yillara yayilarak diisiiriilmesi, bir liberallestirme
hareketi olmustur (Carikci, 1983: 129).

1980 Programi’nin 1958, 1970 ve 1978-1979 programlariyla nitelik ve ongoriilen

politikalar agisindan karsilastirmali analizi Tablo ‘da goriilmektedir. Ongériilen politikalar
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acisindan karsilastirma, 1980 Programi’nin bes temel politikast (doviz kuru, fiyat, ihracat,

ithalatta liberasyon ve faiz, para-kredi politikalari) temel alinarak yapilmistir.

Tablo 9.46 : 1980 Istikrar Programi’nin 1958, 1970 ve 1978-1979 Programlariyla Nitelik

ve Ongoriilen Politikalar Acisindan Karsilastirllmasi

Nitelik Acisindan Karsilastirma

-1980 Istikrar Programi, 1950, 1970 ve 1978-1979 istikrar programlar1 gibi IMF’nin stand-
by anlagmalariyla desteklenmis, OECD go6zetiminde borg konsolidasyonu saglanmis ve
OECD denetimindeki yeni kredi imkanlariyla yiirtirliige konulmustur. Dolayisiyla, stand-by

anlagmalariyla borg ertelemeleri, yardim anlagmalar1 ve kredi imkanlar1 saglanabilmistir.

-Ihracata dayali biiyiime modelini benimsemesi ve ekonominin yapisini tamamen bu yonde
degistirmeye yonelik olmasi, 1980 Programi’nin daha dnce kisa siirelerle uygulanan ve
hicbirinin amaglarina ulasamadigi 1950, 1970 ve 1978-1979 istikrar programlarindan ayirici

bir 6zelligi olmustur.

-Ihracat rejimini serbestlestirmek, yabanci sermaye yoluyla yatirrm ve doviz sorunlarmna
¢Ozlim bulmak, dis bor¢lanmay1 arttirarak dis borglart 6demek ve ithalati1 genisletmek, 1980

ve Onceki tlim istikrar programlarinin 6zelligi olmustur.

(")ngiiriilen Politikalar Acisindan Karsilastirma

Doviz Kuru Politikalar

-[lk kullamlan mekanizmanm devaliiasyon oldugu dort istikrar programinda da, dis

dengesizliklerin giderilmesinde devaliiasyondan beklenen etki ayni olmustur.

-1980 Programi, temel politikas1 haline getirdigi kur politikasini disa agilmada etkin bir arag
olarak gdrmiistiir. 1958 ve 1970’in sabit kur, 1978’in dalgali kur ortaminda, tek asamali
devaliiasyondan dis dengenin saglanmas1 yoniindeki ongoriilen etkinin gittikce daha kisa
siirede asimnmasindan hareket eden 1980 Programi, kur politikasini stand-by siiresini
kapsayacak bir sekilde devamli devaliiasyona doniistiirmiistiir. 1978-1979 Programi ile
giindeme taginan kur konusundaki istekleri de yerine getirmis olan 1980 Programu ile sabit

kur donemi kapanmustir.
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Faiz, Para-Kredi Politikalar:

-1980 Programu, i¢ dengede faiz politikasini agirlikli olarak giindeme getirmistir. 1950, 1970
ve 1978-1979 programlar1 da faizi bir ara¢ olarak kullanmis; ancak, faiz politikalar1 1980
Programi’nin boyutlarinda olmamustir. Bagka bir ifadeyle, 1950, 1970 ve 1978-1979
programlarinda para-kredi ve faiz politikalarinda idari kararlar agirlik tasirken (aktif unsur
olarak kullanmamigken), 1980 Programi’nda serbest faiz politikas1 6n plana ¢ikmis ve idari

kararlarin yerine ikame edilmistir.

Fiyat Politikalar1

-Genis anlamda mal, para ve doviz piyasasinda fiyatlarin piyasa giiclerinin karariyla
olugmasini benimseyen 1980 Programi, emek fiyatinin olusumunu denetim altina almistir.
Bagka bir ifadeyle, 1980 Programi emek piyasast hari¢, tiim ekonomi i¢in fiyat
mekanizmasinin islerligini 6ngdrmiistiir. Bu yaklagimla 1980 Programi, onceki istikrar

programlarindan biiyiik 6l¢iide ayrilmistir.

-Ekonomide dengelerin yeniden olusturulmasinda yatirim-tasarruf, kaynaklar-harcamalar ve
dis dengede fiyat mekanizmasimin islerligine birakilan kur ve faiz politikalarinin aktif ve
belirleyici unsurlar olarak 6n plana ¢ikmasi, 1980 Programi’nin temel 6zelligi olmustur ve

Tiirk ekonomisi bdyle bir kaynak tahsisi siirecine ilk defa girmistir.

-1980 Programi’nin fiyat politikas1 yaklasimi cercevesinde, &zellikle KIT temel mal ve
hizmet kapsaminin daraltilarak fiyatlarinin serbest birakilmasi, ekonominin iiretim-maliyet
yapisi agisindan onemli olmus ve 1980 Programi bu niteligiyle 1950, 1970 ve 1978-1979

programlarindan ayrilmistir.

-1980 &ncesinde uygulanan programlar, KIT fiyat politikasimi idari kararlar ile devam
ettirmis, temel ve ara mallarm iiretiminde KiT’i ve fiyat politikasini tiim ekonomi igin
diizenleyici bir arag¢ olarak kullanmistir. 1980 Programi ise, benimsedigi fiyat politikasi ile

KiT’i bu yapmin disina ¢ikartmustir.
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-Benimsedigi fiyat politikasi yaklagimiyla, yatirim-iiretim-ticaret ve hizmetler iizerindeki
dogrudan ve dolayl tiim siibvansiyonlar1 kaldirdigi, cift fiyatlar1 6nledigi ve rant alanlarini
ortadan kaldirdig1 savinda olan 1980 Programi, ihracat sektorii igin serbest piyasa anlayisina
kars1 siibvansiyona, c¢ift fiyatlara ve rantlara izin vermistir. Serbest fiyat yaklasimi i¢inde
ihracat sektoriine yonelik bu ayricalikli tutumu ile 1980 Programi, dnceki programlardan
ayrilmigtir. Onceki programlar igin, ihracatta devaliiasyonun sagladigi fiyat etkisi yeterli

olmustur.

Ihracat Politikalar

-1980 Programi’nda ihracat, devalliasyonun sagladigi fiyat etkisine birakilmamis, ek
tedbirlerle desteklenmistir. Onceki programlarda ise, ihracatta devaliiasyonun ortaya

cikardig fiyat etkisiyle sinirli kalinmigtir.

-Ihracatin yapisi icinde de ayricalikli tedbirler 6ngdren 1980 Programi, geleneksel tarim
iriinleri ihracatin1 veri kabul ederek, sanayi {irlinlerine ihracat giicii kazandirabilmek
amaciyla tesvik tedbirleri getirmistir. Bu kapsamda, yatirim, iiretim ve ihracat asamalarinda
tesvikler saglanmistir. Sanayi tirlinleri ihracatinda uygulanan doviz kuru ve faiz politikasi da

ayricalikl bir nitelik tagimigtir.

-Ihracata déniik yatirimlarin tesvikini amaglayan ihracat kuru, kredileri ve vergi iadeleri
politikasi, yurtiginde kur politikasinin etkiledigi yiiksek ithalat maliyetleri, faiz politikasinin
etkiledigi yliksek maliyetli para ve kredi ortaminda iiretimi ucuz olan ve doviz kazandiran
mallarin tretimine doniik yatirimlart oncelikle 6zendiren bir iktisat politikasini giindeme

tagimistir.

-1958, 1970 ve 1978-1979 programlari agisindan geleneksel tarim tiirtinleri ihracatin temelini
olusturmustur. Belirlenen kurlarin s6z konusu firiinlerin lehine olmasina cgalisilmis ve
devaliiasyonun ortaya cikardigi fiyat etkisinin kisa zamanda yok olmamasi amaciyla,
destekleme fiyatlarindan tarimsal kredilere kadar uzanan ek Onlemler uygulamaya

konulmustur.

- Benimsedigi ihracat yaklasimiyla, disaridan baglayilp iceriye dogru yonelen iktisat

politikasina yaklagmasi, 1980 Programi’ni dnceki istikrar programlarindan ayirmistir.
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-1980 Programu, ihracat ile ithalat ve yabanci sermaye arasinda kurmaya calistig1 bagin,
serbest ticaret bolgesi anlayisina imkan saglayacak noktalar1 icermesi itibariyla da onceki

programlardan farkli bir yaklagima sahip olmustur.

Ithalatta Liberasyon Politikalar

-1980 ve onceki istikrar programlarinda ithalatin liberasyonu karar1 yer almis ve ithalata
iliskin mevcut kisitlayici ve ticareti engelleyici uygulamalarin kaldirilmas: bazi kayaitlar ile
kabul edilmistir. Ornegin, 1958 Programi’nda ithalatin serbestlestirilmesi ydniindeki
taahhiidiin zaman icinde olacagi vurgulanmis, altt ve oniki aylik kota uygulamasina

gidilmistir.

-Programlar kapsaminda genellikle Tiirkiye’den tam liberasyon istenmesine karsilik,
uygulama, daha c¢ok dis ticaretteki engelleyici kayitlarin zaman siiresince giderek
kaldirilmas: yoniinde olmustur. Bununla birlikte 1980 Programi, uygulamada ithalatin
serbestlestirilmesi konusunda onceki programlardan daha farkli davranmistir. Alinan
kararlarin biitiinliigii icinde 1980 Programu, liberasyon uygulamasini genisleterek, sinirlayici
ve engelleyici uygulamada ise yiiriirliikten kaldirarak, liberasyon kararna giiglii bir uyum

sergilemistir.

Kaynak: (Nazif Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilagtirmalt
Analizi”, Tiirkiye de ve Diinya’da Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinlari, Ankara, 1984, s.165,, 171-182;
Sertif Demir, “1980 Istikrar Tedbirlerinin 1958-1978 Tedbirleriyle Genel Bir Karsilastirmas1”, /ktisat Dergisi,
S.312, 1991, 5.17; Irvin Cemil Schick-Ertugrul Ahmet Tonak, “Uluslararas1 Boyut: Ticaret, Yardim ve
Borglanma”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Der.Irvin Cemil Schick-Ertugrul Ahmet Tonak, 1.Baski, Belge Yaynlari,

Istanbul, 1990, s.371 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.)

9.2. Istikrar Programi Uygulamalari

IMF ile imzalanan ve 1980-1983 yillarin1 kapsayan stand-by anlasmasi geregince, bu
kararlar kesin bir sekilde uygulanmistir. Bu anlagma bir yi1l daha uzatilarak, 1984 yili sonuna
kadar olan donemi kapsamistir. Ancak, Tirkiye IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi
imzalamadig1 i¢in, IMF denetimi yerini IMF gbzetimine birakmustir.

Doéviz kuru, 1980 Programi’nin baglangicindan itibaren etkili bir ara¢ olarak
kullanilmistir. 24 Ocak Kararlar1’yla birlikte, % 48.6 ik biiylik devaliiasyonun ardindan, % 5’1

asmayan kiiclik oranli, ama siirekli devaliiasyon politikalar1 uygulanmistir. Ayrica, bankalarin
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ve ihracat¢ilarin kullanimina sunulan doéviz tutarlari artirilirken, yurt disina ¢gikacak dovizlere
uygulan siirlamalar da azaltilmistir.

Doviz kurlarinin, ihracatin rekabet giiclinii koruyacak, piyasadaki egilimleri aktaracak
ve ¢apraz kur degisimleri goz oniinde bulundurulacak sekilde tespit edilmesi, temel yaklasim
olmustur. Orta vadede, iktisadi yapmnin ihracat ve doviz kazandirici hizmetler agirlikli
olabilmesi, kisa vadede ise, ithalata olan talebin kontrolden ¢ikmamasi i¢in, kur politikasindan
faydalanmak amaciyla Maliye Bakanligi’nin, Merkez Bankasi goriisti dahilinde TL’ nin yabanci
paralar karsisindaki paritesini belirlemesine karar verilmistir (DPT, 1991:16). 1 Mayis
1981°den itibaren de giinliik kur uygulamasina gecilmistir.

Tiirk parasinin degerinin altinda tutulmasi politikasinin yani sira, ihracat ve yatirim
tesviki islemlerinin DPT’de toplanmasi, uygulamaya konulan tesvik politikalarinin ihracatgilar
hareketlendirmesi, ihracatin hizli gelisiminde énemli rol oynamistir. Bu donemde ihracattaki
gelismelere karsilik, ithalatta serbestlesmeye yonelik olarak onceki donemlerde doviz
sikintisindan  kaynaklanan kisitlayict yaklasimlar asamali olarak kaldirilmistir. Ithalatta
liberallesmenin dozaj1, 1981 ve 1982°de nispi olarak yiikseltilmistir.

1981 Ithalat Rejimi’yle kotalara son verilmis, kota kapsaminda ithalati yapilan mallarin
ticte birt I Sayili Liberasyon listesine, geriye kalanlar ise II Sayili Liberasyon listesine
alinmistir. Bunlarin yaninda, 200 tarife pozisyonunu kapsayan ve ithalat hacminin % 4’
civarinda olan mal grubu, II Sayili Liberasyon (lisansa bagli) listesinden I Sayili Liberasyon
listesine transfer edilmistir. ithalattan alinan damga resminin en fazla % 25 olan oram %1’e
diistirtilmiistiir. 1980°den 6nce % 25 ile % 40 arasinda degisen ithalat teminat oranlar1 da %
7.5-15 seviyelerine geriletilmistir (DPT, 1991:17).

Ithalatin liberallesmesi yoniinde 1982 Ithalat Rejimi’yle daha da ileri adimlar atilmustir.
Ithalatta hicbir kisitlama 6ngdrmeyen I Sayili Liberasyon listesinin kapsami biiyiik 6lgiide
genigletilmistir. Ayrica, 1982 igin 10 milyar $ olarak goriilen ithalatin 8.8 milyar $’lik kismi
liberasyona ayrilirken, ihracatgilara iilkeye getirmekle yiikiimlii olmadiklar1 doviz gelirlerini,
40 bin $’1 agmamak iizere, mal ithalinde kullanabilmeleri imkani taninmistir (Sonmez, 1982:
107). Odemeler dengesinde dis ticaret hesabinin liberallestirilmesi, 1983’den sonra da artan bir
hizla devam etmistir.

D1s borglarin aksamadan 6denmesi ve ekonominin dis kaynak ihtiyacinin azaltilmasi,
1980 Programi’nin bir diger onceligini olustururken, dis borg ertelemeleri ve kredi veren
kuruluglarla saglanan olumlu iligkiler sonucunda, orta ve uzun vadeli kredi akiginin devam

ettirilmesi, 1980 sonrasinin 6nemli bir 6zelligi olmustur.
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1980 Programi kapsaminda katlanilabilir bor¢ oranini orta vadede tutmak, ayn1 zamanda
dis bor¢ stokunu diizenlemek i¢in, otoriter kamu sektoriine siki limitler getirilmistir. Kisaca,
uluslararast mali piyasalar karsisinda merkezden kontrol edilen kamu sektorii yaratilmistir.
1982 yilinda Tiirkiye, ikili veya ¢ok uluslu anlagmalarla dis bor¢ almis; ayn1 zamanda ticari
bankalar1 ikna ederek, belirli limitler dahilinde kisa vadeli kredilere sahip olmustur (Kopits,
1987: 19). Yeni kredilerin 6demeler dengesi ve alt yap1 yatirimlarinin finansmanini kargilamak
icin kullanilmasi sonucunda da, dis borglarda artis s6z konusu olmustur. 1980°le birlikte
yabanc1 sermaye yatirimlarina daha sicak bakilmistir (World Bank, 1982: 1). Bu egilim, yurt
dis1 tasarruflarindan daha fazla yararlanma ve yeni teknolojilerin yurda getirilmesiyle
ekonominin rekabet giiciinli artirma isteginin bir sonucu olmustur. Bu kapsamda, garantisiz
ticari borglarin tasfiyesinde alacaklilara, alacaklarini yabanci sermaye yatirimi seklinde
degerlendirebilme imké&ni1 sunulmus ve bu sayede borcun sermayeye doniisiimii saglanmaya
calisilmigtir (DPT, 1991:18, 19). Ocak 1980°den Ekim 1984’¢ kadar yabanci sermaye
yatirimina doniistiiriilen garantisiz ticari borglar 477.68 milyon $ olmustur. Bu tutar s6z konusu
dénemin yabanci sermaye girislerinin yarisini olusturmustur (Eralp, 1985: 16,17).

Tiirkiye’de 1980-1983 doneminde uygulamaya konulan maliye politikasi, makro
ekonomik politikalarin ana eksenini meydana getirirken, iicret ve para politikalar1 bunu
destekleyici bir nitelikte olmustur (Berksoy, 1991:14).

1980-1983 doneminde, kamu miidahalesinin kapsaminin daraltilmas1 dogrultusunda
harcama politikalarina agirlik verilmistir. Kisilan kamu harcamalari i¢inde en biiyiik nispi
azalma ise, transfer harcamalarinda s6z konusu olmustur.

Maliye politikasinin bir ayagini olusturan kamu gelirlerine iligkin olarak, 1980 yiliyla
beraber vergi sisteminde Onemli diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda,
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi gelirleri yapisi, dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir
yapiya doniistiiriilmeye baslanmis, miktar kisitlamalarindan yavas yavas vazgegilerek, yerine
ithalat vergisi ve fon kesintileri getirilmistir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki
orani da bir takvim cergevesinde azaltilmistir. 1981°de bir yil siireyle Pesin Vergi Sistemi
uygulanirken, 1983’de Hayat Standardi Sistemi gelistirilmis, gelir vergisinde makul bir alt limit
belirlenmis ve enflasyon dikkate alinarak bu limit arttirilmistir. Ayrica, ilk basta %50 olarak
uygulanan kurumlar vergisi oraninin yavas yavas azaltilmasi yoniinde gelismeler s6z konusu
olurken, emlak tahsilatinda ise yetki yerel yonetimlere gegmistir.

24 Ocak Kararlari’nin ardindan fiyat kontrollerine son verilirken, ticari ilkelere gore

faaliyet gosterecek sekilde yapilandirilmasi éngoriilen KiT lerin iiriinlerine kiiciik oranli, ancak
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kisa aralikli zam politikas1 benimsenmistir. Fiyat politikasi, zarar etmeyi engelleyecek sekilde
degistirilen KIiT’in, aciklarmin finansmaninda Merkez Bankasi ve banka sisteminin
kaynaklarindan yararlanmasi onlenirken, finansmanda daha fazla dis krediden yararlanilmasi
tesvik edilmistir.

Sonugta, bu déonemde i¢ talebi kismaya yonelik olarak uygulanan maliye politikalari,
ihrag edilebilir iiriin fazlas1 yaratmayi Oncelik taniyan politikalar olarak ekonomiye hakim
olmustur (Oyan- Aydin, 1991:5). Bu arada reel iicretlerin geriletilmesine dayanan gelirler
politikasi da, asir1 talebin giderilmesi de, destekleyici bir rol oynamistir. Boylelikle, 1981°de %
1.6 olan toplam i¢ talep, 1982°de % 2.8 gibi diisiik bir oranda biiyiirken, 6zel tiiketim
harcamalar artislart ayni yillar itibartyla % 0.6 ve % 4.2 gibi sinirli bir seviyeyi korumustur
(Berksoy, 1991: 16).

1980°1e birlikte uygulamaya konulan istikrar programinin belirgin 6zelliginden biri de,
enflasyonu dizginlemede para politikasina dayanmasi olmustur. Programi’nin 6nemli bir
unsurunu olusturan para politikasiyla, enflasyonist bekleyislerin ve asir1 talebin kontrolii, asir
likiditenin massedilmesiyle fiyat artiglarinin yavaslatilmasinin yaninda piyasa sartlar1 iginde
daha saglam bir iktisadi yapinin islerligini saglamak amaclanmigtir.

1980-1983 doneminde kurumsal diizenlemeler ve mali araglarin ¢esitlendirilmesi agirlik
kazanirken, para politikas1 pasif bir konumda kalmigsa da (Berksoy, 1991: 16), istikrar
cabalarinda kullanilan iki temel para politikas1 aracindan biri, Merkez Bankasi kredilerine
getirilen miktar sinirlamasi (genis anlamda para arzi ile ilgili hedeflere uyumlu); digeri de banka
mevduatlarina uygulanan faiz hadleri olmustur.

Negatif reel kazang verecek sekilde, idari mekanizmada belirlenen faizin serbest
birakilarak, pozitif reel faiz verecek seviyelere ¢ikarilmasi, donemin para politikas1 agisindan
Oonemli bir gelismesi olmustur. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi karari, 1 Temmuz 1980°de
yiirlirlige girmistir. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi konusunda ileri siiriilen temel goriis ise
su olmustur: Negatif reel faiz oranlar1 ve enflasyonist donemde nominal olarak sabit tutulan
faiz hadleri ile sembolize edilen mali baskilar, fonlarin bankacilik sektoriinden ¢ekilmesine yol
acmaktadir. Reel kredi mevcudiyetindeki diigme, fiili yatirim ve ekonomik biiylimeyi
azaltmaktadir. Bu durumda tavsiye edilen politikalardan biri, faiz oranlarini serbest birakmak
ya da en azindan rasyonellestirmektir. Tasarruflarin faiz esnekligi yiiksek kabul edildiginden,
reel faiz oranlarindaki yiikselme tasarruflar ve (mevcut kredilerdeki artis sebebiyle) yatirimlari

ve buna bagl olarak da biliylimeyi artiracaktir (Rittenberg, 1988: 115). Dolayisiyla, faiz
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oranlarindaki bu serbestlesme, ulusal mali piyasalarin derinlik kazanmas1 hedefine de hizmet
edecektir.

Faiz oranlariin serbest birakilmasi kararinin yiirtirliige girmesinin ardindan, bankalar
faiz oranlarini beraberce belirlemeye yonelik olarak bir centilmenlik anlasmasi imzalamislar ve
sonucta para piyasasinda ongoriilen rekabet ortami saglanamamistir. Bankalarin faiz oranlarini
enflasyon oraninin altinda belirledigi bu serbest faiz uygulamasinin ilk sonucu vadeli tasarruf
mevduati ve mevduat sertifikalarinin artisinda (1980°de bu mevduat tiirleri artis1 % 114.3)
ortaya ¢ikmistir. Bu durum karsisinda yatirimcilar, organizasyonu saglanmamis para piyasasina
yonelmisler ve “banker” olarak bilinen kuruluslar, bu kisilere tahvil ve mevduat sertifikalarinin
yani sira kendi belgelerini de satmiglardir. Ancak banka-banker rekabetinin artmasi faiz
oranlarini yiikseltmistir. Bir y1l vadeli tasarruf mevduati faiz oranlar1 1981 yili baginda % 33
iken, Subat ay1 basinda % 50’ye ulagsmistir (Akgiin, 1993:114, 115). Ancak, 1982 yil1 baginda
para piyasasinda banker iflaslari baslamis ve bu kriz ayn1 zamanda kurulan i¢ ve dis talep
dengesine, ekonomimizin uyum saglama gii¢liigliniin bir gostergesi olmustur (Uludag-Serin,
1987: 53).

Bazi bankalarin 6deme zorluguyla karsilagmasiyla devam eden mali ¢okiis karsisinda,
Merkez Bankasi zor durumdaki bankalara destegini artirmis ve krizin yayilmasina engel olmaya
calismustir. Ozellikle mali sistemde giiven ortamini saglamaya yonelik olarak etkin kontrol
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve gercekci faiz uygulamalarinin devam ettirilmesi amaciyla
onlemler uygulamaya konulmustur. Ayrica, mali sistemde araclarin ¢esitlendirilmesi yoniinde
cabalar yogunlasmustir.

1983 yilinda enflasyonda saglanan diisiis dikkate alinarak, faiz oranlar tekrar tespit
edilmistir. 1 Ocak 1983’ten itibaren vadesiz tasarruf mevduati faiz oran1 % 5’ten % 20’ye
yiikseltilirken, 1982°de % 50 olan alt1 ay ve bir y1l vadeli faiz oranlari sirastyla % 40’a ve %
45’e; 1 Temmuz 1983 ten itibaren ise yine sirastyla % 35’e ve % 40 indirilmistir. Bu bakimdan
vadesiz tasarruf mevduat1 1983 yilinda % 107.9’luk bir artig gosterirken, genis tabanli para
arzinin artig hizi dar tabanl para arzinin artis hizindan daha diisiik oranda gerceklesmistir (DPT,
1991: 57). 19 Aralik 1983 tarihinde ise, Bakanlar Kurulu Karariyla, azami mevduat faiz
oranlarinin belirlenmesi yetkisi Merkez Bankasi’na verilmistir. Bu kararin ardindan, Merkez
Bankasi tiger aylik siireler i¢in faiz oranlarini belirlemeye baslamstir.

1983 yil1 sonunda enflasyonun yeniden hiz kazanmasi karsisinda yeni hiikiimet, vergi
sonrast mevduat faizlerine (6zellikle kisa vadeli mevduatlar i¢in) nispeten yiiksek tavanlar

koyarak (3 ay vadeli hesaplar i¢in % 44) ve reeskont islemlerini hizla azaltarak siki para
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politikasina geri donmeye ¢alismistir. Ancak 1984°te hizla artan doviz tevdiat hesaplari kontrol
dis1 bir likidite olugsmasina yol agmistir (Kopits, 1987: 18).

Yeni faiz politikasiyla birlikte, 6zellikle fiyat artislarinin yavaslamasi, enflasyonist
bekleyislerin kirilmasi ve TL’den kagisin 6nlenmesi nedeniyle, paranin dolagim hizindaki artis
trendinde 6nemli diislisler gergeklesmistir.

1980-1983 doneminde pozitif reel faiz uygulamasimin yaninda, Hazine’ye, KiT’e ve
tarimsal desteklemeye iliskin olarak Merkez Bankasi katkisina getirilen kisitlamalarin rezerv
para ve para arzi artiglarinin siirh tutulabilmesine imkan taninmasi, para politikasinin ikinci
onemli yoniini olusturmustur. Bu donemde Merkez Bankasi, ekonominin likiditesini rezerv
para biiyiikliigiiniin yardimiyla izlemistir. KIT ve kamu kesimi borglanma gereginin
finansmanina katkisinin nispi olarak daraltilmasiyla da Merkez Bankasi’nin rezerv parayi ve
sonucta para arzini kontrolii kolaylagmistir. Ancak bunun tersi bir etki, dis kredilerin artmasi
ve TL’nin devamli deger kaybini esas alan kur politikasi nedeniyle biiyiiyen dis
yiikiimliiliiklerden gelmistir (Berksoy, 1991: 16,17).

Sonugta, 1980 Temmuz ayindan itibaren IMF, Tiirkiye’de para miktarini denetim
altinda tutmustur. Merkez Bankasi’nin kamu kesimine yonelik kredilerine ve net i¢ varliklarina
getirdigi kisitlamalarla da enflasyonda diisiis saglanmistir (Kazgan, 1995: 190,191).

24 Ocak 1980 Kararlari’nin piyasa ekonomisine yonelik temel felsefesi paralelinde,
Aralik 1983’te piyasa mekanizmasina islerlik kazandirma amacin1 daha da netlestirecek yeni
onlemler alinmistir. Bu 6nlemler sunlar olmustur (Kiligbay, 1985: 350,351):

= Dis ticarette nispi bir serbestlik saglanmustir.

= Faiz hadleri tam olarak serbest birakilmasa da yliksek diizeyde tutulmustur.

= Tamamen serbest olmayan doviz kurlari, enflasyona ve Dolar’in degerine gore sik
araliklarla degisen bir fleksibilite kazanmistir.

« KIT iiriinlerinin fiyatlar: devamli olarak arttirilmustir.

» I¢ enerji arzinda yiiksek fiyat politikas1 uygulanmustir.

= Maliyet artisina paralel olarak petrol fiyatlar1 siirekli olarak arttirilirken, Petrol
Fiyatlar1 istikrar Fonu kullanilmamigtir.

Alinan bu 6nlemlerle birlikte, 1980-1984 dénemi iktisat politikasinin ana hatlarin;
devlet miidahalesinin ve biirokratik engellerin azaltilmasi, 6zel kesimin iktisadi faaliyet
alaninin genis tutulmasi ve piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gore en iyi sekilde isletilmesi
hedefleri olusturmustur (Kiligbay, 1992: 175).

IMF denetiminin bitmesi, ekonomide ti¢ degisiklige yol agmistir (Kazgan, 1995: 192):
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= Tiirkiye, kredi giivenilirligi arttig1 i¢in dis finans piyasalarindan bor¢ alabilme
imkanina sahip olmustur.

= Tiirkiye, dis kredi glivenilirligini devam ettirebilmek i¢in dis borg faizlerinin gittik¢e
artan bir kismini1 kredi kaynaklarindan karsilamak ve cari islem agiklarini daraltmak zorunda
kalmastir.

= IMF’nin para arz1 lizerindeki denetiminin gevsemesi sonucunda, para arzinin nispi
olarak genisletilmesi miimkiin olmustur.

Boylece, i¢ talep bliylimesini engellemenin yam sira, yapisal reformlar yoluyla arzin
kaynaklarla desteklenerek artmasi tizerine kurulu olan s6z konusu programla Tiirkiye,
ekonominin piyasa giiciiniin yonlendirilmesine agilmasi, fiyat serbestisi, déviz kuru serbestisi,
dis ticaretin liberalizasyonu, finansal sektor, KIT ve vergi reformu hamleleriyle de, i¢ ve dis
dengeyi kurmanin yaninda serbest piyasa orijinli degisime baslamistir (Kopits, 1987: 1). Bagka
bir ifadeyle, 1984 yil1 basindan itibaren 24 Ocak 1980 Programi’nin ikinci agamasi uygulamaya
konulmus ve mal-hizmet ile sermaye, para ve doviz piyasalarinda serbestlesme siireci hiz

kazanmigtir. Diinya Bankasi, besinci yapisal uyum kredisini de Tiirkiye’ye agmustir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde enflasyonu yavaslatmak, fiyat istikrarmni saglamak, ihracatin tesviki,
zorunlu ithalat diginda doviz harcamalarini en aza indirmek, ekonominin tliretim giiciini,
girdilerin arzin1 artirmak yoluyla hareketlendirmek, serbest tesebbiis giiciine destek vermek
amactyla kitliklart azaltmak, piyasa mekanizmasini ¢alistirmak ve yeni tasarruf, kambiyo, faiz
politikalarin1 uygulamak hedeflerinden hareketle belirlenen 24 Ocak 1980 Kararlar ile
ekonomide liberallesme yoniinde 6nemli bir adim atildig1 izerinde durulmustur.

IMF denetiminin bittigi, Tirkiye’nin kredi gilivenilirligi arttigi i¢in dis finans

piyasalarindan borg alabilme imkanina sahip olduguna deginilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi 24 Ocak Kararlari arasinda yer almamaktadir?
a) Bazi iiretim sahalarinin kamulastirilmasi
b) Ithal ikamesi modeli yerine ihracata yonelik sanayilesme modelinin benimsenmesi
¢) KiTlerin yapilacak reformlar ile karsiz istihdam depolar1 olmaktan kurtariimasi
d) Kamunun tirettigi temel mallarda siibvansiyonun kaldirilmasi ya da azaltilmasi
e) Kamu harcamalar1 daraltilmasi
2) 24 Ocak Kararlar1 kapsaminda kamu harcamalar1 genisletilmistir.

Dogru () Yanlis ()
3) Zorunlu ithalat disinda doviz harcamalarini en aza indirmek 24 Ocak 1980

Kararlari’nda belirtilen hedeflere ulasmada hareket noktalarindan biridir.

Dogru () Yanlis ()
4) 24 Ocak 1980°de uygulamaya konan uzun vadeli istikrar ve yapisal degisim
programi, ........ s e V€ e, tarafindan desteklenmistir.
5) 24 Ocak Kararlart ile .............ccooe i, sanayilesme modeli yerine,

................................... sanayilesme modeli benimsenmistir.

6)24 Ocak 1980 Kararlar1 nelerdir?

7)24 Ocak 1980 Kararlarinin kisa donemde istikrar1 saglayacak hedeflere ulagsmada
hareket noktasi neler olmustur?

8)24 Ocak Kararlar1 ile Tiirkiye Ekonomisi’nde atilan adimi degerlendiriniz.

9)1980 Istikrar Programi’nin 1958, 1970 ve 1978-1979 programlariyla nitelik ve
ongoriilen politikalar agisindan karsilastiriniz.

10)Doéviz kurlarinin tespit edilmesinde nasil bir yaklasim benimsenmistir?
Cevaplar
1)a, 2) Yanlis, 3) Dogru, 4) IMF, Diinya Bankasi, iktisadi isbirligi, Kalkinma Orgiitii (OECD),

5) ithal ikamesi, ihracata yonelik.
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10. 1980-1989: IHRACATA DAYALI SANAYIiLESME
MODELI VE PIYASA EKONOMISINE YONELIK YAPISAL
DEGISIM SURECI (2)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
10.1. Serbestlesme Siireci
10.2. 24 Ocak 1980 Programi’nin Uygulama Sonuglar1
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Serbestlesme siirecinin unsurlar1 nelerdir?
2. 24 Ocak 1980 Programi’nin uygulama sonuglari nelerdir?

3. 1980’lerde uygulanan iktisat politikalarinin ekonomik yapida yol a¢tig1 degisme diizeyi nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Serbestlesme Siireci Serbestlesme stirecini | Okuyarak, arastirarak.
anlayabilmek.

24 Ocak 1980 Programi’nin

Uygulama Sonuglari

24 Ocak 1980 Programi’nin
uygulama sonuglarini

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.
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Anahtar Kavramlar

Serbestlesme
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu Hakkinda 32 Sayili Karar
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Giris

Serbestlesme politikasi, 1980 ve sonrasi yillarda Tiirkiye’de iktisat politikas1 algisinda
ve devlet-aile-ekonomi arasindaki iliskide gézlenen 6nemli degismelerin en basinda gelmistir.
Serbestlesme politikasi, serbest piyasanin giicline, dinamizmine bagli bir ekonomiye sahip
olabilmeyi amaglamistir. Bunun geregi olarak da, fiyat kontrolleri kaldirilmis, déviz ve faiz
politikalarinda 6nemli degisikliklere gidilmis, baz1 yasak ve sinirlamalar kaldirilmistir.

Bu boliimde 1985-1989 donemini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ana
hedefleri; ihracat hacminde siirekli bir artis saglanmasi, ihrag lirtinlerinin ¢esitlenmesi ve sanayi
mallarinin toplam ihracat iginde payinin artirtlmasi tizerinde durulacaktir. Benimsenen ihracata
doniik biiylime politikalarinin iktisadi ve sosyal sinirlarina ulastigi ve ekonominin tikanikliga

girdigine deginilecektir.

10.1. Serbestlesme Siireci

Bir yandan serbestlesme politikasinin geregi olarak da, fiyat kontrolleri kaldirilarak,
doviz ve faiz politikalarinda degisikliklere gidilirken, diger yandan, siyasi iktidar dovizin dig
diinyadan borg olarak alinmasinda, devletin giiciinii, prestijini ve diplomatik yetenegini ortaya
koyabilmistir. Bu alanda siyasi giiclin aktif roliiniin, devlet-ekonomi isbirligine getirdigi
canlilik ve bunun stratejik niteligi izerinde durulmamistir (Kiligbay, 1994: 192,193).

1983 sonrasinda gelistirilerek devam ettirilen iktisat politikalari arasinda sanayilesme
politikalarinin en 6nemli unsuru, dis ticaretin liberal hale gelmesi olmustur. Ithalatin
serbestlestirilmesine yonelik temel adim, 1983 yili sonunda atilmustir. ithalat rejiminde pozitif
listeden negatif listeye gecilmis, ithalata konu olan mallar; ithalati yasak, izne tabi ve libere,
fon 6demek yoluyla ithal edilebilecek mallar seklinde siniflandirilmistir. Fon 6demek yoluyla
ithalata izin verilmesiyle haksiz rekabetin ve kazancin 6niine gecilmekle birlikte, kaynaklarin
konut ve diger sosyal programlara aktarilmasi saglanmistir. 1986 yilinda ithalat rejiminde
ithalat1 yapilabilecek mallar, izne tabi ve libere mallar olmak {izere siniflandirilmis ve izne tabi
mal sayisi tedricen azaltilarak, 1986’da 245 olan mal grubu sayis1 1987°de 111°e, 1988’de 33’e,
1989°da ise 16’ya indirilmistir. 1990 yil1 ithalat rejimine gore, 6zel kanunlarla ithalat1 yasak
olan mallarin disinda, ithalati izne bagli higbir mal kalmamistir (DPT, 1991: 12,13,43).

Miktar kisitlamalarin yerini giimriik vergisi art1 fonlar vasitasiyla fiyat korumasina

birakmastyla baslayan ithalattaki serbestlesme dogrultusunda, giimriik vergileri % 76.3’den

% 48.9’a indirilmis, TL nin tartil1 reel efektif degerinin diisiiriilmesi de 1988’e kadar devam
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ettirilmistir. 1980’lerin sonunda ise, ithalatta liberasyon oran1 % 94’ti bulmustur (Kazgan,
1995: 192,193).

Bununla birlikte, 1985-1989 donemini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ithracatin tesvikinde ana hedef; ihracat hacminde siirekli artisin saglanmasi, ihrag {iriinlerinin
cesitlenmesi ve sanayi mallarinin toplam ihracat icinde payinin artmasi olarak belirlenmistir.
Bu hedef dogrultusunda da, birbirini tamamlayan, i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum
gosterebilecek bir ihracat tesvik sisteminin benimsenecegi tespit edilmistir. Bu dogrultuda,
diisiik faizli ihracat kredileri, ihracatta vergi iadeleri, ihracatgilara faiz farki iadesi ve doviz
tahsisi, giimriik vergisi muafiyeti, kurumlar vergisi muafiyeti ve diger ihracat odiilleri gibi
cesitli tesvik dnlemleri yogun olarak 1987 yili sonuna kadar uygulanmistir.

Bununla birlikte, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan da
yararlanilmustir. Thracatin belirli bir hacme ulasmasiyla birlikte, parasal tesvikler tedrici olarak
azaltilmig, 1988 yilindan itibaren vergi iadeleri kaldirilmig, bunun yerine iiretim ve yatirim
asamasindaki tesviklerle ihracat kredisi ve sigorta sistemi yiirtirlige konulmustur (DPT, 1991:
42).

Harcamalarda belirli bir esneklik saglayan fon uygulamalar1 1980’lerin belirgin
ozelliklerinden biri olmus ve kamunun kaynaklarindan yararlanan kuruluglar arasinda yer
almistir.

Tiirkiye’de gittik¢e agirligr artan diizeyde uygulama bulan fonlarin sayisal gelisimi
incelendiginde, 1941-1979 doneminde 33 fon varken, 1980-1983 doéneminde 24, 1984-1990
doneminde ise 47 fon kurulmustur (Oyan-Aydin, 1991: 114).

Ozellikle en ¢ok dikkati ceken Toplu Konut Fonu ve Kamu Ortakligi Fonu’nun toplam
kaynagi 1989°da 860.200 milyon TL gibi biiyiik bir meblaga ulagsmistir (Oyan-Aydin, 1987:
60,61).

1984 yilindan itibaren kamu kesimi dengesi i¢inde yer alan biitce dis1 fonlar, donem
boyunca finansman fazlas1 vermistir. Ozellikle 1986 yilinda yurt i¢i ve yurt dis1 petrol
fiyatlarindaki degismelerin Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu'nu olumlu yonde etkilemesiyle,
fonlarmn finansman fazlast GSMH’nin % 2,2’sine ulasmistir (DPT, 1991: 53).

Bu gelisme sonucunda, konsolide biitce aciklarindaki biiyiimeyi kismen dengelemistir.

Fonlardan da yararlanilarak, ithalat ve ihracatta serbestlesme ve kurumlasma siirecini
doviz piyasasindaki serbestlesme takip etmistir (Kazgan, 1995:193). Aralik 1983 Kararlarini

takiben siiriinen kur uygulamasiyla birlikte ticari bankalarin Merkez Bankasi’nin belirledigi
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“esas kur”’un altinda ve iistiinde bir marjla (% 6) kur belirlemesi serbestlestirilmistir. 1 Temmuz
1985°ten itibaren de kurun olusmasinda tam serbesti getirilmistir. Ancak spekiilasyonlar ve
doviz fiyatinin asir1 yiikkselmesi sonucunda 14 Mart 1986°’da Merkez Bankas1 devreye girerek
tekrar kur belirlemeye baslamis ve % 1°lik bir marj ticari bankalar i¢in gecerli kilimmustir. 1987
yilinda konvertibiliteye gecilecegi sOylentilerinin yiikselttigi doviz fiyatlari sonucunda, 1988
basinda getirilen onlemlerle denetim yogunlastirilmistir. Bu arada doviz iizerindeki miktar
kontrolleri ve yasaklar gevsetilirken, cezai dnlemlere son verilmistir (Kazgan, 1985: 347).

1984 yilinda kambiyo islemlerinin liberasyonu sonucunda, bankalara doviz tutma ve
doviz hesabir agma imkan saglanmis, dis ticaret kaynakli doviz islemeleri ticari bankalara
devredilmis ve bankalarin disaridan kisa vadeli krediye ulasmas1 6zendirilmistir. Ozellikle yurt
icinde yerlesik olan ve olmayanlarin ticari bankalarda doviz tevdiat hesaplarinin serbest
birakilmast ve dis krediye yonelme, para ikamesi ve doviz talebi iizerinde baski olusturarak
para ve kur politikalarinin etkinligini azaltmistir (Berksoy, 1991: 21).

Bununla birlikte, Agustos 1988’de doviz ve efektif piyasalari, Nisan 1989°da ise altin
piyasasi kurumsallastirilmistir.

Benzer siireg, para ve sermaye piyasalarinda da gergeklestirilmistir. Merkez Bankasi
1986 yilindan itibaren para programlar1 hazirlamaya ve bankalararasi (interbank) para piyasasi
islemleri yapmaya yonelmistir. Faizler de tekrar serbest birakilmistir. Reel faiz oran1 1986’da
% 15,94, 1987°de ise % 6,62 olarak gerceklesmistir (Kazgan, 1995:193). Boylece, 1980’lerin
sonuna dogru para piyasasinda dnemli diizeyde bir serbestlesme s6z konusu olmustur.

1982°de kurulan Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)’nun ardindan, istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 (IMKB) kuruldu ve 2 Ocak 1986’da alim-satim islemleri basladi. Boylelikle,
1986°da baslatilan 6zellestirme ¢abalarinda, KIT hisselerinin bir siire sonra da 6zel kesim
sirketlerinin hisse senetlerinin IMKB’de satilabilmesi miimkiin olmustur.

Sermaye piyasasinin hukuki ve kurumsal ¢ergevesinin olusturulmasinin ardindan, 6zel
ve kamu kesiminin ihtiyaci olan fonlarin saglanmasina yonelik yeni araglara iliskin
diizenlemelere gidilmistir. Bu araclardan, Katilma Intifa Senetleri, Finansman Bonosu,
Kar/Zarar Ortaklig1 Belgesi, Banka Garantili Bono ve banka Bonosu 6zel kesimin finansman
temininde kullanilmaya baslanmistir. Ozel ve kamu kesimlerince ihra¢ edilebilen Dévize
Endeksli Bono uygulamasi yaninda, Kamu Ortakligi Fonu tarafindan ihrag¢ edilen Gelir
Ortaklig1 Senetleri ile Konut Metrekare Senetleri yeni araglar olarak sermaye piyasasinda yer

almistir (DPT, 1991: 22).
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Bununla birlikte, yabanct sermaye yatirnmlarimi c¢ekebilmek igin izinler
basitlestirilirken, 1985’te bu ama¢ dogrultusunda bir imkan olarak serbest bdlgelerin
kurulusuna temel olusturacak kanun ¢ikarilmis ve sinir ticaretinin serbestlestirilmesi, yabanci
bankalarin sube acabilmeleri gibi kolayliklar uygulamaya konulmustur.

1984’le birlikte Tiirkiye’deki serbestlesme siirecinde, devletin gelirlerini artirici
nitelikteki vergi politikalar1 tizerinde gerektigi gibi durulmamistir (Kazgan, 1995:194).
Bununla birlikte, koklii bir vergi reformu hedefi dogrultusunda 1985°de Katma Deger Vergisi
(KDV) uygulamaya konulmustur.

Hiikiimet, KDV Kanunu ile salt vergi gelirini degil, ekonomide kaynak tahsisi
kararlarimi da etkileyecek bir karar almistir. KDV sisteminin Gelir ve Kurumlar Vergisi ile
fonksiyonel bir biitlin olusturacagi, yiiriirliikteki muamele vergilerinin ekonomi {izerindeki
olumsuz etkilerini giderecegi, uluslararast1 ekonomik iliskilerin ve o6zellikle ihracatin
gelistirilmesi agisindan yarar saglayacagi seklindeki gerekceler, KDV’ye gecisin nedenleri
olarak sayilmistir (Tiirel, 1985: 111,112). Bununla birlikte, KDV agirlikli bir vergi yapisinin
uluslararasi rekabette biiyiik bir avantaj saglayacagi goriisii, uygulamalarin 6nemli bir nedeni
olmustur (Oyan, 1989: 113). Ancak, 1984°de 2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
Kanun’un ¢ikarilmasi ve sonrasinda bu kanunun kapsaminin ¢iftcilerle, ticari ve mesleki kazang
sahiplerini de icine alacak sekilde genisletilmesi yoluyla olusturulan vergi iadesi sisteminin
uygulanmasiyla KDV yerlesebilmistir.

1984 yilinda %15,2 olan vergi gelirlerinin GSMH’ye orani, KDV uygulamasi
sonucunda 1987’de %17,2’ye ¢ikmistir. Bu durum, gelirler agisindan genisletici bir maliye
politikasi tercihini de yansitmistir (Berksoy, 1991: 19). Bununla beraber, 1987°de getirilen
vergi diizenlemeleri, memurlar ve isciler gibi gelir durumu kdtiillesmis olan gruplarin vergi
yiikiinii daha da artirmistir. Ayrica, doviz tevdiat hesaplar1 faizleri, TL hesaplan faizleri ve
devlet i¢ bor¢ kagitlarindan alinan stopaj vergileri, yeniden konulmustur (Kazgan, 1995:23).

Kamu harcamalarmin yapisinda da degisme gozlenmistir. I¢ ve dis bor¢lanmanin neden
oldugu faiz ylikiimliiliigiiniin hizla artmas1 dolayisiyla transfer harcamalar1 artarken, yatirim
harcamalarinin nispi biiyiikliigii ayn1 kalmis, cari harcamalar ise azalmistir.

1988’e gelindiginde, 1980 ve sonrasi reform siirecinin ivmesini kaybettigi
goriilmektedir. Benimsenen ihracata doniik biiylime politikalari, iktisadi ve sosyal sinirlarina
ulasirken, ekonomi bir tikaniklifa girmistir. Bunu takip eden yillarda, artik ekonominin disa
acilim Oncelikleri reel tiretim sektorleri yerine, finans ve kambiyo hizmetlerini de i¢ine alacak

politika degisiklikleriyle sekillenmistir (Yeldan, 2002: 39). Bu dogrultuda, 1989 Agustos
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ayimnda kabul edilen Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu Hakkinda 32 Sayili Karar ile
O0demeler dengesinin cari islemler ve sermaye hareketlerine iliskin faaliyetleri 6nemli 6l¢iide
serbestlestirilmistir. Doviz alim satimi, yurt disina c¢ikarilmasi ve yurda ithali serbest
birakilmistir. Kambiyo rejiminde yapilan serbestlestirmelere paralel olarak, ithalat ve ihracat
rejimlerinde de diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, sermaye girislerinin ve doviz rezervlerinin
artmasi ve boylece, dis borg¢larin diizenli olarak 6denmesi hedeflenmistir.

Bu gelismeyle Tiirkiye, 1989 sonuna gelindiginde disa agik serbest ekonomilerden biri

olmustur. 22 Mart 1990°da da Tiirkiye, TL nin konvertibilitesini ilan etmistir.

10.2. 24 Ocak 1980 Programi’nin Uygulama Sonuclari

Kesin bir sekilde uygulanan stand-by anlagmasi sonucunda, 1980-1983 alt donemi
itibartyla biliylime hizi yiikselmistir. Saglanan dis kredilerle doviz, enerji ve diger iiretim
girdileri darbogazinin asilmasi, hammadde, ara ve yatirim mali ithalatin1 arttirarak, iiretimi
hizlandirmistir. Para ve faiz politikalarinin belirli diizeyde etkin oldugu bu alt déonemde,
enflasyonda da diisiis saglanmistir. Ayrica, toplumun gelecege yonelik bekleyisleri, olumlu
yonde olmustur.

1980-1989 donemi itibariyla Tiirkiye’nin makro ekonomik performansi incelendiginde,
1987’ye kadar olumlu sinyallerin alindig1; ama, sonrasinda gostergelerde kdtiilesmelerin bariz
hale geldigi goriilmektedir. Bu gelismeler su sekilde olmustur (Tablo 10.47):

= GSMH’de uzun dénemde siirdiiriilebilir bir biiyiime oran1 saglanmigtir. 1980°de % -
1,1 olan GSMH reel artis hiz1 1981°de ¢ok hizli bir yiikselisle pozitif bir orana ulasarak, % 4,1
olmustur. 1983’de %3,3 olarak ger¢eklesen bu oran, 1984-1987 dénemi itibariyla % 6,7
olmustur. 1988 ve 1989 yillarinda GSMH reel artis hizinda ¢ok hizli inisler kaydedilmesi
nedeniyle de 1980-1989 déneminde yillik ortalama reel GSMH biiylime hiz1 % 4,8 olmustur.

* Toplam yatirimlarin GSMH i¢indeki payr 1980°de % 21,9 iken, 1983°de % 19,8’e
diismiistiir. Sonraki yillarda artarak, 1986’da % 24,4’e ulasmistir. 1989 yili i¢in bu oran %
22,4 olmustur.

Tablo 10.47: Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performansi (1980-1989)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
GSMH Reel
Biiyiime Hiz1 -11 4.1 4.5 3.3 5.9 5.1 8.1 1.4 3.7 1.9
(%)
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Kisi Basina

(car(i;‘:i\/;l:arla 1570 | 1.598 | 1.412 | 1.299 | 1.238 | 1.356 | 1.487 | 1.668 | 1.693 | 1.979
$)
GSMH’nin
Sektorel
Dagilhimi (%)
Tarim 23.0 | 216 | 21.7 | 206 | 195 | 187 | 181 | 16.8 | 17.8 16.4
Sanayi 216 | 225 | 228 | 233 | 238 | 243 | 256 | 255 | 257 26.5
Hizmetler 554 | 559 | 55,5 | 56.1 | 56.7 | 57.0 | 56.3 | 57.7 | 56.5 | 57.1
Toplam
Yatirimlar/ 219 | 219 | 177 | 198 | 193 | 208 | 244 | 254 | 240 22.4
GSMH (%)
Enflasyon
Oram 107.2 | 36.8 | 27,0 | 305 | 50.3 | 432 | 296 | 32.0 | 68.3 64.0
(TEFE-%)
Ort. $ Kuru 76,0 | 110,2 | 160,9 | 224,0 | 364,9 | 518,3 | 669,4 | 855,7 |1.420,8(2.120,8
Cari islemler
Dengesi -3.408 [ -1.936 | -952 |-1.923|-1.493|-1.013|-1.465| -806 | 4.596 | 961
(milyon $)
Cari Islemler
Dengesi/GSMH| -58 | -33 | -18 | -3.7 | -29 | -19 | -25 | -12 2.3 1.2
(%)
K.onsolide
Biitce
Dengesi/GSMH 37 | -19 | -18 | 27 | 53 | 29 | -36 | -45 -4.0 -3.3
(%)
KKBG/GSMH | 105 | 4.9 4.3 6.0 6.5 4.6 4.7 7.8 6.4 5.3
(%)
I¢ Borg Stoku
(milyar TL) 721 991 | 1.341 | 3.173 | 4.634 | 6.972 |10.514|17.218| 28.458 | 41.934
Dis Borg Stoku 16.227|17.041|17.619|18.385|20.659 | 25.476 | 32.101 | 40.428 | 40.722 | 41.751

(milyon $)
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Kisa 2.505 | 2179 | 1.764 | 2.281 | 3.180 | 4.759 | 6.349 | 7.623 | 6.417 | 5.745
Orta-Uzun |13.722|14.862|15.855|16.104 | 17.479|20.717 | 25.752 | 32.805 | 34.305 | 36.006
D1s Borg Servis

Oram (%) 474 | 319 | 312 | 382 | 31.0 | 30.7 | 358 | 323 | 36.2 324
Issizlik Oram | 8.3 7.3 7.2 7.9 7.8 7.3 8.1 8.5 8.7 8.9

(%)

Istihdamin

Sektorel

Dagilim (%)

Tarim 542 | 53.7 | 53.0 | 523 | 514 | 504 | 493 | 48.1 | 465 | 474
Sanayi 200 | 199 | 202 | 204 | 206 | 211 | 213 | 216 | 215 | 208
Hizmetler 258 | 264 | 268 | 27.3 | 28.0 | 285 | 294 | 303 | 32.0 | 318

Kaynak: (DPT, 1980°den 1990’a Makroekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi
ve Bazi1 Degerlendirmeler, s.28,48,54; HM, www.hazine.gov.tr/yayin/hazineistatistikleri; DIE, Istatistik
Gostergeler 1923-1990, 5.397; DPT, 1995 Yili Gegis Programi, s.59; DPT, Ekonomik ve Sosyal Gdstergeler
(1950-2004), s.6; DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Gelismeler (1980-2001) Tahminler (2002-2005), Agustos

2002, s.6,20 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir).

= 1980-1983 doneminde enflasyon 6nemli oranda gerilemistir. 1980°de % 107,2 olan
enflasyon orani (TEFE), 1981°de % 36,8’e, 1982°de % 27’ye gerilemistir. Enflasyondaki bu
diisiiste; Tarim trtinleri destekleme alimlarinin kapsaminin daraltilmasi, destekleme fiyatlari,
licret ve maaslardaki artigin enflasyon oraninin altinda kalmast, bu uygulamayla KiT agiklarinin
kapatilmasi ve KIT’in Merkez Bankasi kaynaklarma basvurmasimin éniine gecilmesi, 1980
Temmuz ayindan 1984°e kadar para arzinin IMF tarafindan denetim altinda tutulmasi, Merkez
Bankasinin kamu kesimine yonelik kredilere ve net i¢ varliklarina sinirlama getirmesi gibi
unsurlar rol oynamistir. Ancak, enflasyon orani tekrar ylikselme egilimi gostermis ve 1984°de
% 50’yi agmistir. 1987°de % 32 olan bu oran, 1988°de hizla yiikselerek %68,3 ulagmis, 1989°da
ise %64 olarak gerceklesmistir. 1982 yilinda % 27’ye gerileyen enflasyonun tekrar hiz
kazanmasinda, 6zellikle maliye ve para politikasinin genisleyici bir nitelik kazanmasi rol

oynamistir.
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Grafik 10.1: Tiirkiye’de GSMH Reel Biiyiime Hiz1 (%)
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Kaynak: (DPT, 1980°den 1990’a Makroekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi
ve Bazi Degerlendirmeler, s.39; DIE, Istatistik Gostergeler 1923 1990, s. 296, 297 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir).

Grafik 10.2: Tiirkiye’de Enflasyon Orani (TEFE-%)
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Kaynak: (DPT, 1980°den 1990’a Makroekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi
ve Bazi1 Degerlendirmeler, 5.39; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990, s. 296, 297 verilerinden yararlanlarak

diizenlenmistir).

= 1980 yilinda 2.9 milyar $ seviyesinde olan ihracat, 1983 yilinda 5.7 milyar $ olarak
gerceklesmistir. 1980-1983 donemine gore nispeten yavaslasa da, ihracattaki artis 1984’den
sonra da (1986 yili hari¢) devam etmistir. [hracat 1980 yilindan itibaren yillik % 16.6’lik bir

artisla 1989 yilinda 11.6 milyar $’a yiikselmistir. Thracatin GSMH icindeki pay1 ise, 1980°de %
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5 iken 1989°da % 14.4 olmustur. Thracattaki bu hizl1 artisin yaninda dikkati ¢eken bir nokta da

ihracatin bilesiminde tarimsal mallarin paymin azalirken, sanayi mallarinin paymnin artmasi

olmustur. Sanayi mallarinin toplam ihracattaki payi, 1980°de % 36 olarak gercgeklesirken,

stirekli bir artigla 1989°da % 78.2’ye yiikselmistir.

Tablo 10.48: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Gostergeleri (1980-1989)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Thracat 2.9 47 5.7 5.7 71 | 79 | 75 | 102 | 116 116
(milyar $)
ithalat 7.9 8.9 8.8 9.2 10.7 11.3 111 14.2 14.3 15.7
(milyar $)
ihracat/ 36.8 527 | 650 | 620 | 663 | 702 | 671 | 720 | 814 738
ithalat (%)
-5.0 -4.2 -3.1 -3.5 -3.6 -3.4 -3.6 -4.0 -2.7 -4.1
Dis Ticaret
Dengesi
(milyar $)
ihracat/GS 5.0 7.9 10.6 111 14.2 14.8 12.7 14.9 16.5 144
MH (%)
ithalat/GS 13.6 15.0 16.3 17.9 21.4 21.1 18.9 20.1 20.2 19.6
MH (%)
Dis Ticaret
Hacmi/ 18.6 22.9 26.9 29.0 35.5 36.5 31.8 35.9 36.9 354
GSMH (%)
Thracatin Sektorel Dagihim (%)
Tarim 574 | 472 | 373 | 328 | 245|216 | 253|182 | 20.1 | 182
Sanayi 36.0 | 48.7 | 59.7 | 639 | 721 | 753|714 | 79.1 | 767 | 782
6.6 4.1 3.0 3.3 34 | 31 | 33 | 27 | 32 3.6
Madencilik

ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihm (%)
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20.0 247 | 263 | 251 | 247 | 229 | 313 | 27.0 | 27.8 24.3
Yatirim

2.1 2.0 2.1 2.6 44 | 80 | 86 | 82 | 7.8 8.7
Tiiketim

77.9 733 | 716 | 723 | 70.9 | 69.1 | 60.1 | 64.8 | 64.4 66.8
Hammadde
Doviz ve
Altin

1.209,0 | 1.657,0 [1.979,0| 2.089,0 |3.482,0 | 3.279,0 | 4.346,9 | 5.212,1 | 6.428,4 | 9.283,2
Rezervleri
(Net)

Kaynak: (DPT, 1980°den 1990’a Makroekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi

ve Bazi1 Degerlendirmeler, 5.39; HM, www.hazine.gov.tr/yayin/hazineistatistikleri; DIE, Istatistik Gostergeler

1923-1990, s. 296, 297 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir).

1980’11 yillarda ihracatta yasanan bu hizli artista; doviz darbogazinin agilmasi, enflasyon

hizinin diismesi, devaliiasyonlar ve esnek doviz kuru politikasi, yurtici talebin daraltilarak

ithracata elverisli fazlanin olusmasi, tesvik onlemleri, yurt i¢i piyasanin ¢ekiciligini yitirmesi,

disa agilmanin zorunlulugu gibi unsurlar temel rol oynamistir.

Grafik 10.2: Tiirkiye’de Thracatin ithalati Karsilama ve GSMH’ye Orani (%)
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Kaynak: (DPT, 1980°den 1990’a Makroekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi

ve Bazi Degerlendirmeler, s.39; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990, s. 296, 297 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir).
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Grafik 10.3: Tiirkiye’de Sanayi Thracatinin Toplam Ihracattaki Pay1 (%)
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Kaynak: (DPT, 1980°den 1990’a Makroekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analiz
ve Baz1 Degerlendirmeler, s.39; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990, s. 296, 297 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir).

1980-1983 doneminde ithalat tam olarak libere edilmedigi i¢in, 1980’de % 36,8 olan
ithracatin ithalat1 karsilama orani hizla yiikselerek, 1982°de % 65°e ulasmis, 1983°de ise % 62
olarak gerceklesmistir. Thracatta ve ithalatta 6nemli artislarin oldugu 1984 yilinda ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 % 72 olmustur. 1988 yilinda ithalattaki diisiik artis sonucunda % 81,4
ile donemin en yiiksek seviyesine ulasan ihracatin ithalati karsilama orani, 1989°da ihracatin
gerilemesi ve ithalatin artmasi sonucunda % 73,8’e gerilemistir. Dénem boyunca dis ticaret
dengesi acik vermeye devam ederken, 1984-1989 wyillar1 arasinda dis ticaret hacminin
GSMH’ye orani 1986 yil1 hari¢ % 35’in iizerinde seyretmistir. Ihracatin ve ithalatin GSMH’ye
orant ise, sirastyla % 16,5 ve % 20,2 ile en yiiksek seviyesine 1988 yilinda ulagmustir.

= 1980’11 yillarda 1988 ve 1989 disinda cari islemler dengesi siirekli agik vermistir. 1980
yilinda 3.408 milyon $ olan cari islemler agig1 1982’de 952 milyon $’a gerilemis; ancak,
1983°de 1.923 milyon $’a yiikselmistir. 1981-1983 wyillar1 arasinda cari islemler agiginin
GSMH’ye orani alinan biiylik dis krediler nedeniyle yiiksek bir seviyede seyretmistir. Cari
islemler ac1g1 1984 ve sonrasinda devam ederek 1987°de 806 milyon $ olarak ger¢eklesmistir.
1988 ve 1989 yillarinda cari islemler dengesi fazla vermis ve bu fazla 1988’de GSMH’nin %
2,371, 1989°da ise % 1,2’si kadar olmustur.

= Agirlikli olarak uygulanan maliye politikasi sonucunda 1980-1983 déneminde kamu

kesimi agig1 ve kamu kesimi bor¢lanma geregi biiyiik oranda gerilemistir. 1980°de % 10,5 olan
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kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH i¢indeki payi, 1983’de % 6’ya, diismiistiir. Mali
kesimin KIT finansmanina katkismin da daraldigi bu dénemde, kamu agiginin finansmaninda
i¢ ve dis bor¢lanmanin katkisi da artmistir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH i¢indeki
pay1, 1985 ve 1986 yillarinda %5’in altinda seyrederken, en yiliksek orana % 7,8 ile 1987°de
ulasiimistir. 1987 yilindan itibaren KiT’in yatirnmlarinda gériilen diisiise paralel olarak, kamu
kesimi bor¢lanma geregine katkilar1 da azalmistir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH
icindeki pay1 1989°da % 5,3’e gerilemistir. 1984°le birlikte kamu ag¢iklarinin finansmaninda net
dis bor¢lanmanin pay1 azalirken, net i¢ bor¢glanmanin payi artis gdstermistir.

* Net doviz ve altin rezervlerinin 1984°le birlikte (1985 yil1 harig) artis trendine gegerek,
1989°da 9.283,2 milyon $’a ulastigi bu dénemin olumsuz geligsmeleri arasinda, ekonominin dis
borglar1 ve borg profilinin oldukga kdétiilesmesi yer almistir. 1980 yilinda 16.2 milyar $, 1983
yilinda 18.4 milyar $ olan dis bor¢ stoku, 1987°de 40.4 milyar $’a yilikselmistir. Kisa vadeli
borglar toplam borglarin yaklagik % 19’una ulasmistir. Bununla birlikte, kamu agiklarinin
finansmaninda net dis bor¢lanmanin pay1 azalirken, net i¢ bor¢glanmanin pay1 artmistir.

= 1980°de % 11,6 olan issizlik orani, 1983’de % 12,1’e yiikselmistir. 1984-1989
doneminde saglanan iktisadi biiyiime, istthdami artirmakla birlikte artan iggiicliniin tamaminin
istthdamin1 saglayamamistir. 1984 yilinda % 11,8 olan igsizlik orani, 1987°de % 9,5’e
gerilemistir.

1989 yilinda toplu pazarlik sisteminin igletilmesi ve devlet memurlarinin lehine yapilan
yeni diizenlemelerle, licret ve maaglarda onemli reel artislar saglansa da, issizlik konusu
onemini korumus ve gelir dagiliminda istenen Ol¢iide bir gelisme saglanamamistir. Kamu
harcanabilir gelirlerinin GSMH’daki pay1 % 20.7°den % 17.8’e gerilemistir (DPT, 1991:54, 81,
87).

* Bu donemde, iilkenin sosyo-ekonomik alt yapisina uymayan serbest piyasa sartlarinin,
uygulamada yerini monopollesmeye ve oligopollesmeye birakmasi, faktdr dolagiminin
yetersizligi nedeniyle kaynaklarin kamu kesiminden 6zel kesime gecisinin engellenmesi gibi
olumsuz sonuglar dogmustur.

1980 ve sonras1 donemde, yliksek GSMH biiyiime hizlarina ulagildig: yillarda, imalat
sanayinde hizli bir biiylimenin de gerceklesmesi; sanayi sektoriinlin bel kemigini olusturan
imalat sanayinin Tirkiye ekonomisinin biiyiime performans: iizerinde temel belirleyici
oldugunun bir gostergesi olmustur. Sanayinin biiyilime siirecine girdigi bu donemde, sektoriin
GSMH’den aldig1 pay artis trendine girmis, 1980 yilinda % 21.6 olan oran, 1989 yilinda %
26.5’e ulagsmigtir (Tablo 10. 31).
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1980 ve sonrasinda sanayi sektoriinlin gosterdigi biliylime performansma karsilik,
Ozellikle imalat sanayinin toplam sabit sermaye yatirimlari i¢indeki payinda 1990 yilina kadar
distisler goriilmiistiir. 1980 ile birlikte sanayi sektoriinde yatirimlarin istenen gelismeyi
gosterememesine ragmen, bu sektoriin yiiksek bir biiylime performansi gostermesinde, kapasite
kullanim oraninin iist sinira yakin bir seviyeye yaklagsmasi 6nemli rol oynamistir. Sanayi
tiriinleri ihracati, daha ¢ok i¢ talebin kisilmasi ve ihrag edilebilir bir fazlanin olusmasi sonucu
gerceklesmistir. Oysaki, yatirim ve liretim artisi, ihracatin miktar ve sanayi agirlikli bilesimi
itibartyla artmasinda temel belirleyicidir. Dolayisiyla, 1980’le birlikte uygulanan ihracat
politikalar1 imalat sanayini olumlu etkilemekle birlikte, uygulamalar ihracata yonelik
sanayilesmeden olduk¢a uzak olmustur.

Sanayi yatirimlarindaki diisiis ve mevcut kapasitelere dayali sanayi ihracatindaki artigin
gerceklestigi 1980’lerde, fiili 6zel yabanci sermaye girigleri diisikk kalirken, ozellikle
bankacilik, turizm ve tagimacilik alanlarin1 kapsayan hizmet sektdriinde de yabanci sermaye
girisleri hiz kazanmistir. Donemin sonunda, toplam 1.511,77 milyon $’lik izin verilen yabanci
sermayeden imalat sanayinin aldig1 pay % 63, hizmetler sektoriiniin aldig1 pay ise % 36 olarak

gerceklesmistir (Tablo 10.49, Tablo 10.33).

Tablo 10.49: Tiirkiye’de Yillara Gore Yabanci Sermaye Yatirimlar: (1980-1989)

Yillar | izin Verilen Yatirnm Yabanci Firmalarin Fiili
Yabanci Belgelerinin Sermayeli Toplam Giris
Sermaye Top. Yat. Firma Sayisi Sermayesi (milyon $)

(milyon $) Oram (kiimiilatif) (milyar TL-

(milyar TL) kiimiilatif)
1980 97,00 76,87 78 28.390 35
1981 337,51 72,16 109 47.400 141
1982 167,00 218,14 147 100.196 103
1983 102,74 199,22 166 147.109 87
1984 271,36 312,28 235 254.775 162
1985 234,49 1.168,16 408 464.981 158
1986 364,00 3.099,74 619 707.164 170
1987 655,24 3.179,53 836 960.035 239
1988 820,52 5.468,27 1.172 1.597.103 488
1989 1.511,77 9.507,35 1.525 4.847.832 855
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Kaynak: (HM, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?
NavigationTarget=navurl://831679608c6ba2da641258f88362f886, 01.10.2008 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir).
Tablo 10.50: Tiirkiye’de izin Verilen Yabanc1 Sermayenin Sektorel Dagilin (1980-
1989) (milyon $)

Yillar | Imalat | % Tarim % | Madencilik | % | Hizmetler | % | Toplam
1980 | 88,76 | 92 - 0 - 0 8,24 8 97,00
1981 | 246,54 | 73 0,86 0 0,98 0 89,13 26 337,51
1982 | 98,54 | 59 1,06 1 1,97 1 65,43 39 167,00
1983 | 88,93 | 87 0,03 0 0,02 0 13,76 13 102,74
1984 | 185,92 | 69 5,93 2 0,25 0 79,26 29 271,36
1985 | 142,89 | 61 6,37 3 4,26 2 80,97 35 234,49
1986 | 193,47 | 53 16,86 5 0,86 0 152,81 42 364,00
1987 | 293,91 | 45 13,00 2 1,25 0 347,08 53 655,24
1988 | 490,68 | 60 27,35 3 5,62 1 296,87 36 820,52
1989 | 950,13 | 63 9,36 1 11,69 1 540,59 36 | 1.511,77

Kaynak: (HM, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?

NavigationTarget=navurl://831679608c6ba2da641258f88362f886, 01.10.2008 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir).

1980’lerin sonuna gelindiginde, 6zellikle enflasyon, i¢ ve dis bor¢lardan olusan temel

sorunlar Tiirkiye nin ekonomi giindeminden ¢ikartilamamastir.

Tiirkiye’de ozellikle devaliiasyon beklentisi, bir yandan nominal mevduat faizlerinin

hizlanan enflasyonu ancak karsilamasini saglarken (% 2,5 oraninda bir reel faiz), bir yandan da

“para ikamesi’ni hizlandirmistir. Sonucta, “TL’den kagis” ve bankalarda doviz mevduatinda

artis s6z konusu olmustur. Hizli devaliiasyonlar ve enflasyon da, ekonomiyi enflasyon-

devaliiasyon sarmalina sokmustur. Ayrica, i¢-dis bor¢ ana para ve faizleri, vergi gelirlerinin

%94’tine ulagmistir. Bu yapisal ve finansal dengesizlikler ekonomiyi

stagflasyonist bir siirece itmistir (Kazgan, 1995: 198,200).

1988-1989°da
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Tablo 10.51: Imalat Sanayine iliskin Secilmis Gostergeler (1980-1989)

Yillar Biiyiime Hizi Toplam Sabit Sermaye Kapasite Kullanim
(%) Yatirimlari icindeki Pay: Oram (%)
(%)

1980 -6.4 34.7 55.2
1981 9.5 31.8 56.7
1982 54 28.7 59.4
1983 8.7 25.5 60.3
1984 10.2 24.1 74.3
1985 55 22.0 70.3
1986 9.6 19.8 70.0
1987 9.9 15.8 78.2
1988 1.9 15.1 74.8*
1989 3.2 13.5 72.8

* 1988’den sonra yeni kapasite serileri kullanilmustir.

Kaynak: (DPT, 1980°den 1990’a Makroekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi
ve Bazi Degerlendirmeler, s.35, DPT, Tiirkiye’de Temel Ekonomik Gostergeler, s.27,33; TOBB, Ekonomik
Rapor 1991, 5.29; DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004), s.18 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir).

Ekonomideki bu olumsuz gelismeler karsisinda Hiikiimet, Subat 1988’de finansal
nitelikli baz1 kararlar1 yiiriirliige koymustur. Bu kararlarin, mevduat faizleri, munzam karsilik
ve disponibilite oranlarinin yukari1 ¢ekilmesi ile vergi iadesinden faydalanan ihracatcilarin
doviz kazanglarini bankalara satma siirelerini kisaltmay1 amaglayan onlemler olmak iizere iki
temel unsuru olmustur. Sonucta bu kararlar, para ikamesini tersine dondiirerek Merkez
Bankasi’na olan doviz akisina hiz kazandirmaya yonelik olmustur. Ekim 1988°de ise, Merkez
Bankasi’nin miidahalesiyle mevduat faizleri serbest birakilmis, TL Dolar karsisinda 14 Ekim
giinii deger kazanmis ve artan TL faizleri de sonugta para ikamesini tersine dondiirmiistiir
(Onder, 1993: 94).

1980 Programi’nin 1958, 1970 ve 1978-1979 programlariyla ongoriilen yapilar

acisindan sonuglar itibariyla karsilastirmali analizi Tablo 10.52°de goriilmektedir.

226



Tablo 10.52: 1980 istikrar Programi’min 1958, 1970 ve 1978-1979 Programlariyla

Ongoriilen

Ongoriilen Yapilar Acisindan Sonuclarin Karsilastirilmasi

-1980 Programi, ekonominin dengelerinin yeniden olusturulmasinda dis dengeden
baslayarak igeriye dogru yonelmis ve siirekli devaliiasyona bagli kur politikasi, dig dengenin
yeniden olusturulmasinda aktif unsur olmustur. Uluslararasi fiyatlarla yurtici fiyatlar arasinda
tam bir uyum saglayacak sekilde isletilen kur politikasiyla kurulan dis denge ve buna gore
olusturulan yeni i¢ dengeler, yani tim ekonominin diinya fiyatlariyla yeni dengelerine
ulagmasi beklentisi, 1980 Programi’nin 6ngdrdiigi yapiy olusturmustur. Bu dogrultuda, kur,
faiz ve fiyat politikas1 modelin en aktif unsurlar1 olurken, ekonomideki kaynak tahsisi ve gelir
dagilimi bu isleyise birakilmistir.

-1980 oncesi istikrar programlari ise, i¢c dengeden hareket eden bir yaklagima sahip olmus ve
kaynak tahsisi ile gelir dagilimi iizerinde karar verici olma niteligini koruyarak, hareket
etmistir. Dolayistyla, ekonomide kaynak tahsisi ve gelir dagilimini diinya fiyatlarina birakan
bir anlayist sergilememistir. Bu nitelik, 1958, 1970 ve 1978-1979 programlarinin 1980
Programu ile arasindaki en 6nemli farki olusturmustur.

-1958 onlemleri iktisadi durgunluga sebep olmustur. Ancak, 1958 uygulamalar1 sonrasinda
bu daralmanin boyutlar1 ¢ok sinirli kalmis ve yerini hizla bir i¢ talep genislemesine
birakmistir. 1978 6nlemleriyle de, ekonomide agik bir durgunluk s6z konusu olmus ve bu
daralma programdaki kesintilere karsilik, iki y1l siiresince devam etmistir. Ithalattaki hizli
artisla, ihracatin ithalati karsimla orani diismiis ve dis ticaret agig1 artmistir. 1980 istikrar
Oonlemleri uygulamasi sonrasinda ise, hizli bir iiretim artis1 gerceklesmis ve enflasyon 6nemli
oranda gerilemistir. Ayrica, dis ticaret hacmi genislemis ve ihracatin artig hiz1 ithalatin artig
hizindan fazla olmasi nedeniyle ihracatin ithalati karsilama orani artmis ve dis ticaret agigi

gerilemistir.

Kaynak: (Nazif Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilagtirmali

Analizi”, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinlari, Ankara, 1984, s.165,171-182;
Sertif Demir, “1980 istikrar Tedbirlerinin 1958-1978 Tedbirleriyle Genel Bir Karsilastirmasi”, Iktisat Dergisi,
S.312, 1991, 5.17; Irvin Cemil Schick-Ertugrul Ahmet Tonak, “Uluslararas1 Boyut: Ticaret, Yardim ve
Borglanma”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Der.Irvin Cemil Schick-Ertugrul Ahmet Tonak, 1.Baski, Belge Yayinlari,

Istanbul, 1990, s.371 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir).

Tiirkiye’de, 1980’lerde uygulanan iktisat politikalarinin ekonomik yapida yol agtigi
degisme diizeyi ise su sekilde olmustur (Kiligbay, 1992: 273,274):
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= Kamu yatirimlari, dogrudan fiiretken yatirimlardan, iiretken olmayan alt yapi
yatirnmlarina kaymistir. Yatirimlarin ticarete konu olmayan sektorlerde yogunlasmasiyla
birlikte, imalat sanayine yonelik yatirimlarda nispi bir durgunluk gézlenmistir.

= Milli gelirde ve ihracatta tarimin nispi payi diiserken, sanayinin nispi payi
yiikselmistir. Ancak, imalat sanayinde yatirim mallarinin iiretim degerindeki nispi payi istenen
diizeye ulasamamustir.

* Dig ticaret hacmi genislerken, ihracatin ithalati karsilama orani da artmistir. Ancak,
ihracat miktar ve bilesimi itibariyla glivenilir bir temele dayandirilamamaistir.

= Teknolojisi, biyikligii ve prodiktivitesiyle sanayilesme temposuna ivme
kazandirilamamus, yeni teknolojilerin tiretiminde somut bir ilerleme saglanamamustir.

* Yasal zemini kismen olusturulsa da, serbest piyasa modeli tam anlamiyla
kurulamamustir.

* Ekonomik rekabet alaninda arzulanan gelisme yakalanamamustir.

1980’11 yillarda diinyada ortaya ¢ikan degisimler sonucunda olusan rekabetgi bir
ekonomik ortama karsilik, kroniklesmis yapisal bozuk rekabet sartlarinin hakim oldugu Tiirk
ekonomisi, bu degisimden etkilendigi oranda uyum giigliikleriyle kars1 karsiya kalmistir. Bu
sorunlarin ¢ozlimiinde oOzellestirme politikasi; anti-trost yasasi, ithalat politikas1 gibi
politikalarla birlikte 6nem kazanmistir (Katircioglu, 1994: 49). Ancak, 6zellestirme konusunda
beklenen gelisme saglanamamigstir. 1983 sonrasinda baslatilan 6zellestirmeyle ilgili hazirliklar
kapsaminda ilk somut yasal diizenleme 28 Mayis 1986°da yayinlanan 3291 sayili kanun olmus;
ancak, ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesine yonelik kanun, 1980’lerde yliriirliige
konulamamustir.

Tiirkiye’de devletin endiistriyel isletmecilikten c¢ekilmeye karar verdigi bir siiregte,
makro ekonomik dengelerin bozulmus olmasi, sanayi hamlesi i¢in de sanssizlik olmus ve
1990’1 yillara girerken Tiirk imalat sanayinde yatirimlar hizin1 kaybederken, kamuoyunda
gelecege doniik bir perspektif icin yeterli bir goriis birligi saglanamamistir. Bununla birlikte,
piyasa ekonomisine yonelimin séz konusu oldugu bu siirecte, makro ekonomik istikrari
saglamanin biiyiik oranda kamu maliyesinin diizelmesine bagli kalacagi agik¢a belirginlesmistir
(Celasun, 1989: 98,99). Ancak, 1990’11 yillarda kamu agiklari, dnemli ekonomik sorunlar

arasinda yer almaya devam etmistir.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde donem igerisinde benimsenen serbestlesme politikalart ¢ergevesinde kamu
yatirimlar1 dogrudan iiretken yatirimlardan, iiretken olmayan alt yap1 yatirimlarina kaydigini,
milli gelirde ve ihracatta tarimin nispi payimnin diistiigii, sanayinin nispi payinin yiikseldigi, dis
ticaret hacminin genisledigi ve ihracatin ithalati karsilama oraninin arttigi tizerinde
durulmustur. Bununla birlikte yeni teknolojilerin tiretiminde somut bir ilerleme saglanamadigi,
yasal zemini kismen olusturulmus olsa da, serbest piyasa modelinin tam anlamiyla
kurulamadigi, ekonomik rekabet alaninda arzulanan gelisme yakalanamadigina deginilmistir.
Donem igerisinde olusan devaliiasyon beklentisinin, nominal mevduat faizlerinin hizlanan
enflasyonu ancak karsilarken, “para ikamesi’ni hizlandirdigi ve hizli devaliiasyonlar ve

enflasyonun da, enflasyon-devaliiasyon sarmalina neden olmasi degerlendirilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi, Tirkiye’de 1980’lerde uygulanan iktisat politikalarinin
ekonomik yapida yol agtig1 degismelerden biridir?

a) Imalat sanayine yonelik yatirimlarda nispi bir canlanma gdzlenmistir.

b) Milli gelirde ve ihracatta tarimin nispi pay1 yiikselmistir.

¢) imalat sanayinde yatirim mallarinin iiretim degerindeki nispi pay1 istenen diizeye
ulagmustir.

d) Kamu yatirimlari, dogrudan {iiretken yatirimlardan, iiretken olmayan alt yapi
yatirimlarina kaymaistir.

e) Dis ticaret hacmi daralmuis, ihracatin ithalati karsilama orani da diismiistiir.

2) 1985-1989 donemini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ihracatin tesvikinde
ana hedef; ihracat hacminde siirekli artigin saglanmasi, ihrag triinlerinin ¢esitlenmesi ve sanayi
mallariin toplam ihracat i¢inde paymnin artmasi olarak belirlenmistir.

Dogru () Yanlis ()

3) Tirkiye’de 1980’lerde uygulanan iktisat politikalarinin ekonomik yapida yol agtigi
degismeler cercevesinde; sanayilesme temposuna ivme kazandirilabilmis ve yeni teknolojilerin
tretiminde somut bir ilerleme saglanmistir.

Dogru () Yanlis ()

4) 1983 sonrasinda gelistirilerek devam ettirilen iktisat politikalar1 arasinda sanayilesme

politikalarinin en 6nemli unsuru, dis ticaretin .................... olmustur.

5) Donem igerisinde uygulanan serbestlesme politikalarinin {ilkenin sosyo-ekonomik

alt yapisina uymamasi nedeniyle .................. A ortaya ¢ikmaistir.

6) 24 Ocak 1980 Programi’nin uygulama sonuglarini degerlendiriniz.

7) 1980-1989 donemi Tirkiye’nin makro ekonomik performansini gelismelerle
degerlendiriniz.

8) Tirkiye’de 1980’lerde uygulanan iktisat politikalarinin ekonomik yapida yol agtigi
degisme diizeyini degerlendiriniz.

9) 1980°1i yillarda diinyada ortaya g¢ikan degisimler sonucunda olusan rekabetci
ekonomik ortamdan Tiirkiye Ekonomisi’nin nasil etkilendigini degerlendiriniz.

10) Donemin dis ticaretini degerlendiriniz.
Cevaplar
1)d, 2)dogru, 3)yanlis, 4) liberallestirilmesi, 5) monopollesme, oligopollesme.
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11.1990°LI YILLAR: SERMAYE HAREKETLERININ
LIBERALLESMESI SURECI VE KONJONKTUREL
POLITIKALAR (1)
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Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?
11.1. 1989-1993 Dénemi: 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 Oncesi Dénem
11.2. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 ve IMF ile iliskiler
11.3. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin Uygulama Sonuglar
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 &ncesi iktisadi kosullar nasildir?
2. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 amaglari ve énlemleri nelerdir?

3. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin uygulama sonuglari nelerdir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

1989-1993 Donemi: 5 Nisan
1994 Ekonomik Onlemler

Uygulama Plan1 Oncesi

1989-1993 Donemi: 5 Nisan
1994 Ekonomik Onlemler
Uygulama Plan1 6ncesini

kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.

5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Uygulama Plan1

ve IMF ile Iliskiler

5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Uygulama Plani
ve IMF ile Iliskileri

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.
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Giris

24 Ocak 1980 Programi’nin Tiirkiye ekonomisinin yapisinda hedeflenen koklii degisimi
gerceklestiremedigi anlasilmis; 1980’11 yillarin sonunda “ doviz kuru artisini diisiik tutmak
yoluyla enflasyonu diisiirme politikas1” uygulamaya konmustur. “ihracata Yonelik
Biiyiime”den sermaye ithali aracilifiyla “Ithalata Yénelik Biiyiime”ye gecis, bu donemde
gerceklesmistir. Benimsenen doviz kuru politikast ihracat ve doviz kazandirict islemler
tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. 1990l yillar sermaye hareketlerinin liberallesmesi
stirecini kapsamaktadir ve bu siire¢ icerisindeki konjonktiirel politikalar 6nem tagimaktadir. S6z
konusu politikalar 1990’11 yillarda Tiirkiye’deki ekonomik istikrar arayisinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaistir.

Bu béliimde piyasadaki belirsizlikleri ortadan kaldirmak, doviz kurlarindaki ytikselisi
engellemek ve asir1 likiditeyi kontrol altina almak amaciyla alinan “27 Ocak 1994 Kararlar1”
ve Ozellikle IMF’nin ilgisini ¢ekecek biitce ve kamu kesimini daraltict 6nlemlerden olusan 5

Nisan 1994 Istikrar Program iizerinde durulacaktir.

11.1. 1989-1993 Dénemi: 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama
Plam Oncesi

Tiirkiye’nin 1980°le birlikte on yillik siiregte iktisadi striiktiirlinde meydana gelen
degisme diizeyi géz oOnilinde bulunduruldugunda, 24 Ocak 1980 Programi’nin Tiirkiye
ekonomisinin yapisinda hedeflenen koklii deg8isimi gergeklestiremedigi  sonucuna
ulasiimaktadir. Halbuki “Ocak 1980 Programi, Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1
(WB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin birlikte destekledigi, tiiriiniin
en genis yardim programi (Kopits, 1987:1) olarak nitelendirilmistir.

1980’11 yillarin sonuna gelindiginde ise, uygulamaya konulan “déviz kuru artigini diisiik
tutmak yoluyla enflasyonu diisiirme politikas1”, 1989 yil1 Agustosu’nda sermaye hareketlerinin
serbestlesmesiyle (32 Nolu Kararname) hiz kazanmaistir. 1989 ve 1990’da Tiirk Liras1 (TL) nin
reel olarak degerlenmesiyle, bankalarin ve firmalarin dis bor¢lanma egilimi artmistir (Capoglu,
1992:18). TL’nin yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasiyla birlikte stirekli
artan kamu aciklari, 1989 yilindan itibaren reel isgiicii maliyetinde verimliligin lizerindeki
artiglar, 1989-1993 déneminde yiiksek kronik enflasyonla beraber dis acigin giderek artti1 bir
ortam yaratmistir (DPT, 1995:1).
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Hiikiimet, ekonomideki tiim bu olumsuz gelismelerin ¢dziimii i¢in kisa vadeli sermaye
ithaline yonelmistir. TL’nin konvertibil olmasin1 ve mali piyasalarin serbestlestirilmesini
gerekli kilan bu ¢oziimle, “Ihracata Yonelik Biiyiime”den sermaye ithali araciligiyla “ithalata
Yonelik Biiyiimeye gecis, bu donemde s6z konusu olmustur (Kazgan, 1995:201).

Buna gore, yabanci sirketlerin menkul kiymetlerini Tiirkiye’de pazarlayabilmesine,
Tiirkiye’de yerlesik olan kisilerin yabanct menkul kiymetlerini kote ettirmek suretiyle kaynak
bulmasia imkan taniyarak (DPT, 1990:18), sermaye hareketleri acisindan Tiirkiye’yi en
serbest iilkeler arasina sokan 32 Nolu Kararname uygulamaya girerken, ithalat fonlar1 siiratle
asagilara ¢ekilmigstir. Bu Kararnamenin ardindan Subat 1990°da IMF, TL nin konvertibilitesini
resmen onaylamistir (Kazgan, 1995:206).

Bu arada Merkez Bankasi, 1990 yil1 Ocak ayinda formel bir para programi hazirlamigtr.
Bu girisimdeki ana yaklasimi, Merkez Bankasi’nin kendi bilango biiyiikliigiinii kontrol altinda
tutarak ekonomideki likiditeyi de kontrol edebilme olusturmustur. Merkez Bankasi bilango
aktifinin en biiyliik iki kalemi olan “kamu kesimi kredileri” ve “devaliiasyon” hesaplarinin
hacim olarak genislemesi, 1990’a kadar Merkez Bankasi’nin para arzini zorlastiran unsurlari
olmustur. Kamu kesimi kredilerinin kontrolii i¢in Merkez Bankasi, Hazine ile protokol
yapmistir. Buna gore Hazine’nin kisa vadeli avanslarina tavan getirilmis ve bu tavani asan
kredilerin piyasa faiz haddine gore islem gérmesi hedeflenmistir. Devaliiasyon hesabinin
daraltilmas1 da Merkez Bankasi’nin dis yiikiimliiliiklerinin azaltilmasini yada TL nin devamli
devaliie edilmemesini gerekli kilmistir. Hazine protokolii ve TL’ nin degerlenmesi rezerv para
ve para arzi artig hizinin biiylimesini dizginlemistir. Ancak bu déviz kuru politikasi, ihracat ve
doviz kazandirici islemler i¢in olumsuz bir etki yapmistir (Berksoy, 1991:23,24).

1991 yilinda Koalisyon Hiikiimeti kuruldugunda Cari Islemler Dengesi (CID)’nde 250
milyon ABD Dolar1 bir fazlalik (Tablo 11. 53) olmasina ragmen, Kamu Kesimi Bor¢glanma
Geregi (KKBG) gittikce artmaktaydi. Bu artisin mali sektor iizerindeki baskisi da faiz
oranlarindaki yiikselisle sonuclanmistir.

5 Nisan 1994 Kararlarinin alinmasina yol acan krizin temel nedenini, kamu maliyesi
dengesizliginin genel bir i¢ dengesizlige yol agmasinda aramak yerinde olacaktir. Ozellikle,
kriz yili olan 1993 yilinda KKBG %12 olurken, Konsolide Biitce A¢ig1 134 trilyon TL ile
G.S.M.H’nin %6,7’sine yiikselmistir (Tablo 11.53; Tablo 11.54).

Tablo 11.53: Tiirkiye’de 1990’larda Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’nin GSMH’ye
Oram (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 19992
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Konsolide Biitce 3,0 53 4,3 6,7 3.9 4,0 8,3 7,6 7,1 7,0
isletmeci K.I.T. 4,0 3,3 3.8 2,8 1,2 -0,6 -0,4 0,6 1,3 0,8
Diger Kamu 04 1,6 2,5 2,5 2,8 18 0,9 -0,6 0,4 0,5
Toplam Kamu 74 10,2 | 10,6 | 12,0 7,9 52 8,8 7,6 8,7 8,3

' Tahmin 2 Program

Kaynak: DPT, 1999 Yili Programi.

Bununla birlikte, 1989°dan 1993°¢ kadar 6zel kesim tasarruflarinda istikrarli bir artis

s0z konusu olmustur. Kamu tasarruflari ise devamli diiserek, 1992 ve 1993’te negatif oranlara

inmistir. 1993 yilinda 6zel kesim tasarruflart GSMH’nin %24,1’ine ulagmis; ancak toplam i¢

kaynaklardan yapilacak yatirim %19,4 diizeyinde olmustur. Bunun sebebi, devletin 6zel kesim

tasarruflarindan %4,7’sini cari tiiketim harcamalar1 i¢in kullanmasi1 olmustur. Bu durumda

GSMH’nin %4,2’si kadar dis tasarruf almak zorunda kalinmis ve kamu tasarruf-yatirim farki

%-14,1’e sigramigtir. Diger taraftan 1989-1991 doneminde kamu tliketim harcamalarinin timi

kamu gelirlerinden karsilanabilirken, 1992 ve 1993°te kamu tasarruflarinin negatif degerlerde

olmas1 sonucu 6zel tasarruflar kullanilmistir. 1993’te kamu tiikketiminin %25°1 6zel kesimden

borg alinarak gergeklestirilmistir (Akat, 1994: 18,19).

Tablo 11.54 : Tiirkiye’de 1990’larda Konsolide Biitce Dengesi ve GSMH’ye Oram

Trilyon TL

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

19981

19992
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Konsolide Biitce| 55 97 174 351 745 | 1.394 | 2.702 | 5.750 | 11.736 | 18.130
Gelirleri
- Vergi Gelirleri 45 79 142 264 588 | 1.084 | 2.244 | 4.745 | 9.350 | 14.535
Konsolide Biitce| 67 130 222 485 897 | 1.711 | 3.940 | 7.991 | 15.500 | 23.650
Giderleri
- Personel 28 55 104 186 295 503 974 | 2.073 | 3.870 | 6.070
- Diger Cari 7 11 20 35 73 142 309 706 | 1.340 | 2.360
- Yatirim 7 11 19 37 50 92 238 590 960 1.410
- Transfer 25 53 78 227 478 975 | 2419 | 4621 | 9.330 | 13.810
- Faiz Odemeleri 14 24 40 116 298 576 | 1.497 | 2.278 | 6.190 | 8.890
Konsolide Biitce| -12 -34 -47 -134 | -152 | -317 |-1.238]|-2.241 | -3.764 | -5.520
Agi81
- Faiz Dis1 Denge| 2 -9 -7 -17 146 259 259 37 2426 | 3.370
(+ Fazla)

(%)
Konsolide Biitge| -3,0 -5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4.0 -8,3 -7,6 -7,1 -7,0
Acqig1/ GSMH
Faiz Dis1 Denge /| 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,7 0,1 4.6 43
GSMH

1 Tahmin 2 Program

Kaynak: DPT, 1999 Yili Programi.

Tiirkiye’de kamu maliyesindeki bu hizli ¢okiintii, diger makro dengelerin bozulmasina

da yol agmistir. Ekonomide artan i¢ dengesizlikler, 6zellikle 1993 yilinin ikinci yarisindan

itibaren hizli bir gekilde dig dengesizlige yansimistir (Tablo 11.55).

Tablo 11.55: Tiirkiye’nin 1990’1arda Dis Ticaret Gostergelerindeki Gelismeler

(milyon $)

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 [ 199871 | 1999
ihracat (FOB) | 12.959 | 13.593 | 14.715 | 15.345 | 18.106 | 21.636 | 23.225 | 26.245 | 27.500 | 30.000
ithalat (CIF) 22.302 [ 21.047 | 22.871 | 29.428 | 23.270 | 35.709 | 43.627 | 48.585 | 49.500 | 53.000
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(Altin Harig)

Dis Ticaret Acigi
(Bavul Tic. Harig)

-0.343 | -7.454 | -8.156 |-14.083| -5.164 |-14.073|-20.402|-22.340|-22.000 | -23.000

Dis Ticaret Acigi
(Bavul Tic. Dahil)
Turizm Gelirleri | 3.225 | 2.654 | 3.639 | 3.959 | 4.321 | 4.957 | 5.650 | 7.002 | 7.600 | 8.500

-11.560(-16.491|-17.000 (-17.500

Cari islemler
Dengesi -2.625 | 250 -974 | 6.433 | 2.631 | -2.339 | -5.380 | -4.668 | -5.210 | -5.470
(Bavul Tic. Harig)
Cari Islemler
Dengesi -2.437 | -2.679 | -3.510 | -3.600

(Bavul Tic. Dahil)

Tahmin 2 Program

Kaynak: DPT, 1999 Yili Programi.

Ekonomik faaliyetin gittikge artan 6l¢iide dis krediyle finansmani sonucunda TL’nin
yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi, gittikge ithalati daha cazip hale
getirmis; artan yurtigi talep 6énemli oranda ithalatla karsilanmustir. Ihracatin artis hizinda ve
goriinmeyen islemler gelirleri dengesinde biiyiik bir degisme olmazken, yiiksek diizeyli ithalat
artis1 sonucunda dis ticaret aci81 ve cari islemler agig1 artmistir. Bu gelismeler, iktisadi istikrarin
ulusal ve uluslararas1 sahada yasanan dalgalanmalar karsisindaki hassasiyetini de ¢ogaltmistir
(TUSIAD, 1995: 14,35).

Bununla birlikte, 19901 yillarda %9,4 gibi uzun donmem ortalamasinin oldukg¢a
tizerinde bir oranda ger¢eklesen iktisadi biiyiime, Korfez Krizi ve sonrasinda erken genel se¢cim
ortaminin yol agtig1 belirsizliklerle durma noktasina (%0,3) gelmistir (Tablo 11.56). Fakat
yeterli diizeydeki doviz rezervleri sayesinde Merkez Bankasi'min piyasalara zamaninda
miidahalesi, olusan istikrarsizlik siirecinin krize doniismesini engellemistir. 1991 secimleriyle
iktidara gelen Koalisyon Hiikiimeti kisa vadeli ¢6ziimlere yonelmis ve toplumun beklentilerini
karsilamaya dontik olarak kamu harcamalarini arttirarak biiyiimeyi saglama politikasina tekrar
doniilmiistiir (Biiyltime hiz1 1992°de %6,4; 1993°de %8,1). Biiyiimenin finansmaninda bu kez
dis tasarruflarin yanmi sira Merkez Bankasi kaynaklar1 da yogun olarak kullanilmaya

baslanmigtir (TUSIAD, 1995: 14).

Tablo 11.56: Tiirkiye’nin 1990’larda GSMH ve Sektorel Biiyiime Oranlari (%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998! 19992‘
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Biiylime (% Degisme)

Tarim 6,8 -0,9 4,3 1,3 -0,7 2,0 4,4 -2,3 4,5 1,0
Sanayi 8,6 2,7 59 8,2 5,7 121 7,1 104 41 3,2
Hizmetler 103 06 6,5 10,7 -6,6 6,3 7,6 8,6 4,6 3,5
GSYIH 9,3 0,9 6,0 8,0 -5,5 7,2 7,0 7,5 4,5 3,1
GSMH 9,4 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,0 7,1 8,3 4,5 3,0

Tahmin 2 Program

Kaynak: DPT, 1999 Yili Programi.

Ekonomik gostergelerde olumsuz gelismelerin s6z konusu oldugu bu siireg i¢inde, 1992
yilindan baslayarak asir1 degerlenmis TL politikasindan tedrici olarak vazgecilmistir.
Yurtdisindan borglanilan ve "sicak para" olarak da bilinen kisa vadeli fonlarin tilkemize akisini
siirdliirebilmek amaciyla faiz oranlari arttirilmistir (Parasiz, 1995:163). Yiikselen faiz
oranlarinin iktisadi faaliyet iizerindeki olumsuz etkisinin sinirli tutulmast ve kamu kesimi
bor¢lanma gereginin karsilanmasi i¢in Hazine, dis piyasalardan bor¢lanmistir. Sonugta TL
tekrar reel olarak degerlenmistir (TUSIAD, 1995: 14,15).

1993 yilinin sonuna gelindiginde hiikiimet, faiz oranlarini indirmek i¢in kamu menkul
kiymet ihalelerini iptale ve Hazine’nin finansman ihtiyaglari i¢in Merkez Bankasi kaynaklarini
kullanmaya yonelmistir. Bu durum, kamu menkul kiymetleri talebinin azalmasina ve 1994 yili
basinda fiilen bu piyasanin ortadan kalkmasina yol agmistir (Karacan, 1996:179).

1993 yilmin ikinci yarisinda bor¢glanma faizlerini asagiya cekmeye yonelik bu
uygulamalar 1994 yili Ocak ayinda yasanan doviz krizinin en 6nemli sebebini olusturmustur.
1993 yilinin son ¢eyreginden itibaren ekonomide var olan likidite fazlasi, saglanan vergi
avantajlarinin etkisiyle ilk 6nce sermaye piyasasina yonelmistir (DPT, 1995:1).

Ancak piyasaya ¢ikan fazla likidite, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)
tarafindan massedilememistir (Karacan, 1996:179) ve sanayi sektoriinde kapasite kullanim
oranlarinin  Uist limitlerine yaklastigi, bankacilik sektoriiniin - kisa donemli doviz
yiikiimliiliiklerinin doviz varliklarini biiyiik oranda gectigi, dis ticaret ve cari islemler agiginin
stiratle arttig1 bir ekonomik ortamda so6z konusu bu likidite fazlasi, enflasyonist baskilar1 ve
TL’nin deger kaybina yonelik beklentileri arttirmistir. Bununla birlikte, uluslararasi piyasalarda
ilke riskinin artmasi sonucunda dis krediye ulasmada karsilasilan giigliikler, doviz kurlari
tizerindeki baskiyr daha da yogunlastirmistir (DPT, 1995: 1) Nitekim 1994 yil1 Ocak ayinda
Moody’s, arkasindan da Standard and Poor’s, Tiirkiye’yi “spekiilatif iilke” konumuna

indirmislerdir.
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Ocak 1994’te piyasadaki likidite fazlasinin doviz piyasasina yonelmesiyle beraber,
serbest piyasada doviz kurlar1 ¢ok hizli artmaya baslamis (Tablo 11. 57) ve Merkez Bankasi
kurlariyla arasindaki fark %20'ler diizeyine ulasmistir. Bu gelismeler karsisinda, piyasadaki
belirsizlikleri ortadan kaldirmak, déviz kurlarindaki ¢ilgin yiikselisi engellemek ve asiri
likiditeyi kontrol altina almak amaciyla hiikiimet “27 Ocak 1994 Kararlari”n1 almistir (DPT,
1995:1). Bu kararlar;

* TL’nin ABD Dolari’na karst %13,6; Alman Marki’na kars1 %14,0 oraninda devaliie
edilmesi,

= TL’nin cazip hale getirilmesine yonelik kararlar,

= Kamu bankalar1 mevduat faizlerinin %88’e ¢ikarilmasi,

» Merkez Bankasi’nin munzam karsilik oranlarini sifirlamasi, buna karsilik disponibilite
kapsamini genisletmesi,

* Devlet tahvili, Hazine bonosu ile repoda %5’lik stopajin kaldirilmast,

* Hazine’nin 3 ay, 6 ay ve 45 giin vadeli Hazine bonosu ¢ikarmasi olarak 06zetlenebilir
(Ciftei, 1994: 16).

Alman bu kararlarin ardindan bankalararasi (interbank) piyasada gece asir1 faizler
%1000’e kadar ¢ikarken, para talebi artisinin baskisiyla aylik banka mevduat faizleri %140’a,
kredi faizleri %250-300’e ulagmstir (Kazgan, 1995:228).

Hazine’nin daha yiiksek faiz oranlariyla kisa donemli bor¢lanmaya gitmesine karsilik,
doviz piyasast bir tiirlii istikrara kavusturulamamastir.

1994 yilinin ilk ti¢ aylik doneminde, TL. ABD Dolar1 karsisinda %175 ve Alman Marki1
karsisinda %178 oraninda deger kaybederken, piyasadan para ¢ekmek icin yeniden doviz
satigina gecilmis ve Ocak-Nisan aylar1 arasinda Merkez Bankasi’nin 6,2 milyar ABD Dolari
olan doviz rezervleri 3,2 milyar ABD Dolari’na inmistir. Bu arada yaklasan 27 Mart 1994
secimleri dolayisiyla da biitce harcamalari artmaya devam etmistir.

27 Mart 1994 secimlerinin akabinde, istikrar onlemlerinin yan1 sira yapisal reformlari
da kapsayan “Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1”, 5 Nisan 1994’te yiiriirliige konulmustur.

Tablo 11. 57: Tiirkiye’de 1990’larda Fiyatlar ve Doviz Kuru
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 19992

GSMH Deflatorii
(% Degisme)
TEFE

(Y1llik Ortalama) | 52,3 55,3 62,1 58,4 | 120,7 | 86,0 | 759 81,8 724 | 444
(% Degisme)

57,6 59,2 63,5 67,4 | 107,3 | 87,2 78,0 81,2 72,5 44,4
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TEFE
(Y1l Sonu) 48,6 59,2 61,4 60,3 | 1496 | 65,6 84,9 91,0 58,0 35,0
(% Degisme)

Kur Sepeti
(TL/1$+1,5DM.) | 5.039 | 7.937 | 13.498 | 20.940 | 57.453 | 93.625 |161.883|282.055(482.100|714.000
(Yillik Ortalama)

Tahmin 2 Program
Kaynak: DPT, 1999 Yili Programi.

11.2. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 ve IMF ile
Hiskiler

Ozellikle IMF’nin ilgisini ¢ekecek biitce ve kamu kesimini daraltic1 nlemlerden olusan
5 Nisan 1994 Istikrar Programi’nin hemen arkasindan, bu programin IMF tarafindan destek
gormesi i¢in IMF’ye tekrar bagvurulmustur (14 Nisan 1994). IMF ve Tiirk heyeti arasinda
birlikte olusturulan niyet mektubu IMF Baskani’na gonderilmistir. 8 Temmuz 1994°te IMF
fcra Direktorleri Kurulu, kredi dilimleri politikasa uygun (Egilmez, 1996: 60), bor¢lanma
programi ile parasal hedefleri igeren bir program cergevesinde (TUSIAD, 1995:17) bir stand-
by diizenlemesine onay vermistir. Bu diizenlemede 14 aylik (Temmuz 1994- Eyliil 1995) bir
zaman dilimi i¢gin 509,3 milyon SDR (Special Drawing Rights-Ozel Cekme Haklar1)’lik (742
milyon ABD Dolar1) imkanin, bes taksit halinde kullanilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu ¢ercevede
Tirkiye, kotanin %25’ine tekabiil eden 160,5 milyon  SDR tutarinda ki stand-by
diizenlemesinin  onaylanmasindan sonra hemen kullanilmistir. Geri kalan 348,8 milyon
SDR’lik tutar1 tiger aylik dort taksitte (Tablo 11.58) ve performans Kriterlerine uyumda
gosterecegi basariya paralel olarak kullanmas1 6ngoriilmiistiir (Egilmez, 1996:60, 61).

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin amaci su sekilde belirlenmistir
(DPT, 1994:5, 6):

= Enflasyonu hizla diisiirmek,

» Tirk Lirasi’na istikrar kazandirmak,

« fhracat artisin1 hizlandirmak,

= Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele

oturtmak.
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Tablo 11.58: Tiirkiye’nin IMF Kaynaklarindan Kullandig1 ve Kullanacagi Kredi

Dilimleri
TARIH TUTAR (Milyon SDR) KULLANIM TARIHI
Temmuz 1994 160,5 13.07.1994°de kullanildi.
Kasim 1994 75,0 23.11.1994°de kullanildi.
Subat 1995 75,0 26.04.1995°de kullanildi.
Mayis 1995 75,0 09.06.1995°de kullanildi.
Agustos 1995 75,0 26.09.1995°de kullanildi.
Kasim 1995 75,0 15.11.1995 (kullanilmadi)
Subat 1996 75,0 15.02.1996 (kullanilmadi)

Kaynak: DTM, Diinya Ekonomileri Biilteni, 1996:4.

Uygulama Plan’nin kapsami, “Istikrar Program1” ve “Yapisal Diizenlemeler” olmak
tizere iki bolimden olusmustur.

- Istikrar Programi: Programin 6ziinii su hedefler olusturmustur (DPT, 1994:7):

= Bir yandan kamu gelirlerini arttirict tedbirler uygulanirken, diger yandan kamu
harcamalarinin kisitlanmasi yoniindeki tedbirler tavizsiz uygulanacaktir.

= Devlet kendi harcamalarina ¢ekidiizen verirken, halkin parasini halkin yararina en 1yi
sekilde kullanacaktir.

= Aciklar1 kapatmak i¢in borg alip, daha sonra alinan borcun faizini 6demek i¢in tekrar
bor¢lanmak kisir dongiisiine son verilecektir.

Bu hedefler dogrultusunda;

Biit¢e harcamalar1 Nisan-Haziran 1994 doneminde 22 trilyon TL kisilirken, 16,3 trilyon
TL ilave gelir saglanacag belirtilmistir. Biitce harcamalarindaki tasarrufun 3 trilyon TL’sinin
cari harcamalarin kisilmasindan, 3 trilyon TL’sinin yatirimlarin azaltilmasindan (tim kamu
projelerinin %20 oraninda kisilmasi), 16 trilyon TL’sinin de basta KiT transferi olmak iizere,
transfer harcamalarimin kisilmasindan saglanmasi hedeflenmistir. Biit¢e gelirlerindeki artisin
5,5 trilyon TL’sinin petrol {irlinlerine yapilan zamlardan, 4,3 trilyon TL.'sinin Akaryakit Fiyat
Istikrar Fonu kesintisi artisindan, 3 trilyon TL’sinin TEKEL zamlarindan, 3,5 trilyon TL’sinin
diger zamlardan saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica, Merkez Bankasi’ndan Hazine ve diger
kamu kuruluslarinin kredi kullannomina sinirlama getirilerek, daha 6zerk yapida bir Merkez
Bankas1 dngoriilmiistiir.

1994 yilinda memur maas artislarinin da mevcut biitce ddenekleriyle sinirlandirilmast,

kamuda personel alimlarmin dondurulmas: ve ihtiyacin kuruluslar arasi nakil yoluyla
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karsilanmasi kararlastirilmistir. Ayrica, kamuda tasit kullaniminin sinirlandirilmasi, mevcut
tagitlarin 6nemli bir kisminin satilmasi veya trafikten ¢ekilmesi ve bu ¢ercevede on ve tizeri
yastaki 5.500 adet tasitin hizmet dis1 birakilmasi, 1995 yil1 basindan itibaren de yillik vergi
iadesi (licretliler i¢in) sistemine ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Biitce gelirlerini arttirict 6nlemler olarak;

- Akaryakit Tiiketim Vergisi'nden biit¢eye aktarilan pay %50’den %70’e ¢ikarilacaktir
(bu oran daha sonra %90 olmustur).

- Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu kesintisi %10°dan %25’e yiikseltilecektir.

- KIT fiyat ayarlamalariyla ortaya cikan ek hasilatin bir boliimii Hazine’ye
aktarilacaktir.

- Kamu kuruluglarina ait paralarin Merkez Bankasi veya Ziraat Bankasi disindaki
bankalardaki vadeli hesaplarda ya da repoda tutulmasi 6nlenecektir.

- Devlete ait sosyal tesis, kamp ve lojmanlarin kira bedelleri rayi¢ bedellerine
cikartilacak ve lojman kira gelirleri biitgeye aktarilacaktir.

Bunun yani sira, biitge gelirlerinin arttirilmast amaciyla Mayis 1994°de 70 trilyon TL
ek vergi geliri saglayacak 3986 Sayili Ek Vergi Kanunu ¢ikarilmistir (MB, 1994:28).

Bu ¢ercevede, Ekonomik Denge, Net Aktif, Ek Motorlu Tasitlar ve Ek Gayrimenkul
vergileri konulmustur. Ayrica, nispi damga vergisi ve nispi harglar %20, maktu damga vergisi
ve maktu harglar ise %100 oraninda arttirilmstir.

Merkez Bankasi, 1994 yilinin ilk ii¢ ayinda kamu kredilerindeki biiylimenin piyasalara
olan etkisini azaltabilmek i¢in, agirlikli olarak agik piyasa islemleri yoluyla yaptig
bor¢lanmalarla para arzini kontrol altina almaya caba sarfetmistir (MB, 1994:48, 49).

IMF ile yapilan bu stand-by anlagmas1 dogrultusunda hazirlanan parasal ¢erceve, Mayis
ay1 icinde uygulamaya konulmustur. Ozellikle 1994°{in ilk aylarinda kaybettigi rezervlerini
kazanmay1 hedefleyen, orta vadede fiyat istikrarini saglamak i¢in siki para politikasina yonelik
olan, Merkez Bankas1’nin hazirladig1 bu parasal program;

- Merkez Bankasi’nin net uluslararasi rezervlerinin yil sonuna kadar, Mart ay1
seviyesinin 1 milyar ABD Dolart lizerinde olmast,

- Net i¢ varliklarin da sabit fiyatlarla Eyliil sonunda 295 trilyon TL Aralik sonunda 293
trilyon TL olmas1 hedeflerini icermistir (MB, 1994: 51).

Ekonomik Onlemler Uygulama Plan’yla para politikasinin etkin  sekilde

yiiriitiilebilmesi i¢in su yeni diizenlemeler getirilmistir (DPT, 1995: 75,76).
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* Merkez Bankasi’nin 6zerkligini arttirmak amaciyla, Merkez Bankasi’nin Hazine’ye
ve diger kamu kuruluslarina verdigi kredilere sinirlamalar getirilmistir. 1995 yilinda Hazine,
biitce ddeneklerindeki artisin %12’si kadar kisa vadeli avans kullanabilecektir. Bu oran 1998
yilina kadar %3,0’e indirilecektir.

= Mevduat munzam karsiliklar1 ve disponibilite sistemi degistirilmistir. Bankalarin
varliga dayali menkul kiymetler dahil, pasiflerindeki tiim yiikiimliiliikleri {izerine disponibilite
uygulanmaya baslanmistir. Onceden déviz hesaplari lehine olan munzam karsilik yiikiimliiliigii,
TL lehine uygulanmaya baslanmustir.

= 5 Nisan 1994’ten itibaren Yatirim Bankalar1 da disponibilite uygulamasina tabi
tutulmustur. Haziran ayinda 6zel finans kurumlar1 i¢in de benzer uygulama getirilmistir.

» Bankalardaki tasarruf mevduatinin tamami giivence altina (sigorta kapsamina)
alinarak, bankalarda mevduat tutma 6zendirilmistir.

* Mevduatta vade yapist daha esnek hale getirilerek, 7 giin ihbarli mevduat
uygulamasi sisteme dahil edilmistir.

* Bankalar Kanununda degisiklik yapilarak, bankalarin kurulus, faaliyet ve
O0zkaynaklar1 ile bankalarin mali yonden gili¢lendirilmesine yonelik esaslar tekrar
diizenlenmistir.

= Karsiliksiz REPO islemlerini onlemek amaciyla, 6 Haziran 1994’te REPO
teminatlarinin Merkez Bankasi’nda depo edilmesi uygulamasi yiiriirliige konulmustur.

= Faiz yaninda herhangi bir karsilik yada ipotekle bor¢ verebilme serbestisi
getirilmistir. Ayrica finansman sirketlerinin ve faktoring firmalarinin faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi miimkiin kilinmaistir.

= Bankalarin uyguladiklart mevduat faiz oranlar1 arasindaki asir1 farkliliklar
gidermek ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu {izerindeki riski azaltmak amaciyla, mevduat faiz
oranlariin ortalamasinin %20 altinda ve iizerinde olusmasina izin verilmistir.

Merkez Bankasi’nin 1994°1in ilk {i¢ aylik donemindeki déviz rezervlerini azaltarak,
doviz piyasalarinda istikrar saglamaya yonelik ¢abalarinin sonugsuz kalmasi, piyasaya doviz
satim1 dolayisiyla ayni zamanda, doviz rezerv kayiplarinin giderek biiyiimesi, 5 Nisan 1994°te
yeni koklii énlemlerin alinmasini giindeme getirilmistir. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani’yla, TL’nin degeri yabanci paralar karsisinda %30 oraninda diisiirilmiistiir.
Bununla birlikte, doviz kurlarmin belirlenmesinde Merkez Bankasi’nin giinliik kur belirleme
seanst uygulamasindan vazgecilmis, Merkez Bankasi’nin giinliik kurlarinin belirlenen

bankalarin giinliik kurlarmin ortalamasi alinarak ilan edilmesi sistemine gecilmistir. Doviz
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kurlar lizerinde spekiilasyonu 6nlemek amaciyla, bankalarin alig-satis kurlari arasindaki marj
%3 ile sinirlandirilmistir. Ayrica doviz biifelerine Merkez Bankasi’ndaki piyasalarda iglem
yapabilmek i¢in, aylik asgari 1 milyon ABD Dolar1 satma zorunlulugu getirilmis ve yine 2
milyar TL‘lik kisminin Hazine bonosu ve devlet tahvili olarak Merkez Bankasi’nda depo
edilmesi sartiyla, asgari sermaye limiti 10 milyar TL‘ye yiikseltilmistir (DPT, 1995:75, 76).

Ayrica, ihracata yonelik sanayilesme stratejisine islerlik kazandiracak politikalara
oncelik verilmesini hedefleyen 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani kapsaminda,
EXIMBANK ’a aktarilan kaynaklar da arttirilmastir.

- Yapisal diizenlemeler: Yapisal diizenlemeler olarak yeni vergiler, KIT,
Ozellestirme, sosyal giivenlik kuruluslari reformu, tarimsal destekleme politikalari, kamu
kesiminde istihdamin rasyonalizasyonu, yerel idarelerin idari ve mali diizenlemeleri yer
almistir. Bu kapsamda (DPT, 1994: 21-28) ;

= Ucretliler disinda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden 1994 yilinda beyan
ettikleri matrahlar tizerinden ek bir vergi alinmast; net aktif veya esdeger matrah {izerinden bir
kereye mahsus vergi alinmast; yine bir kerelik tek konutu olanlar disindaki miikelleflerden ek
gayri menkul vergisi, motorlu kara, deniz ve hava tasitlarindan belirli bir kasko, sigorta
degerinin {izerinde olanlardan da ek tasit vergisi alinmasi kararlagtirilmistir. Ayrica, 1994
yilinda belediye gelirlerinde emlak vergisi ve ¢evre temizlik vergisinden kaynaklanan 6nemli
artislarin olacagi belirtilmistir.

« Ozellestirme konusuna 6zel onem verilmistir. 24.11.1994 tarihinde ekonomide
verimlilik artisin1 ve kamu giderlerinde azalmayi saglamak amaciyla 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun, yiirtirliige konulmustur. S6z konusu amag¢ dogrultusunda
“Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhg1” ile “Ozellestirme Fonu” ve
“ Kamu Ortakligi Fonu” kurulmustur. Programda, oOzellestirilecek KiT’ler teker teker
sayilmistir. Buna gore, 1994 yili sonuna kadar, ERDEMIR, TUPRAS, PETROL OFISI,
PETKIM, THY, TURBAN, HAVAS, D.B. DENIZ NAKLIYAT ve DITAS kismen veya
tamamen; 1995 yilinda ise TEK ve PTT ozellestirilecektir. Ayrica, kamu bankalarinin
Ozellestirilmesine hiz verilecektir.

Bununla birlikte, programin en ¢ok tartisilan yoniinii, toplam personel sayis1 13.931°1
bulan kapatilacak KiT’ler olusturmustur.

= Sosyal giivenlik kuruluglarinin kaynak yaratmalarinin saglanmasi, biitge tizerindeki

yiiklerin azaltilmasi kapsaminda; 6zel saglik ve 6zel emeklilik sigortasinin tesvik edilmesi,
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tazminatlarin emeklilik kesenegi matrahina dahil edilmesi yoluyla Emekli Sandig1 gelirlerinin
arttirilmasi, SSK’ya tabi sigortalilar i¢in emeklilige hak kazandirilan prim-giin sayisinin
kadinlar i¢in 7200, erkekler i¢in 9000 giine ¢ikarilmasi, emeklilik asgari yas sinir1 getirilmesi,
maas 0denekleri i¢in yeni bir katsay1 sistemine ge¢ilmesi gibi konulara agirlik verilmistir.

= Tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde, diinya fiyatlarindaki gelismeler
yaninda yurti¢i faktor fiyatlarindaki gelismelerin dikkate alinacagi, devlet tarafindan dagitimi
yapilan girdilerin fiyatlarinin piyasa sartlarina gore belirlenecegi, destekleme alimlarinin
kapsaminin daraltilacagi, destekleme alimlarinin finansmaninin Merkez Bankasi tarafindan
gerceklestirilmesine izin verilmeyecegi, tarimsal destek konusunda fiyat dis1 destege agirlik
verilecegi vurgulanmistir.

= Kamu kesiminin yeniden yapilanmasi siirecinde, istthdamin sayi, nitelik, verimlilik
ve licret yoniinden saglikli bir yapiya kavusturulmasi, Emekli Sandigi’na tabi olarak calisan
kadinlarin 15, erkeklerin 20 yilin1 doldurmalar1 ve kalan siire i¢in prim ve katkilarini 6demeleri
sartiyla emekli olmalar1 imkaninin saglanmasi, yurtdist memur kadrolarinda kisintiya gidilmesi
hedeflenmistir.

= Merkezi ve mahalli idareler aras1 gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimina
iliskin bir ¢ergeve yasasinin ¢ikarilmasi, belediyelerin finansman sorunlarin1 gidermek ve mali
ozerkliklerini arttirmak amaciyla Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlemelerin yapilmasi,
personel harcamalarinin toplam giderler icindeki paymni diisiirmeye yonelik yasal

diizenlemelere gidilmesi konulari iizerinde durulmustur.

11.3. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin Uygulama
Sonuclar

[lk alt: aylik donem itibariyla uygulanan istikrar politikalar sonucunda temel ekonomik
biiyiikliiklerdeki gelismeler su sekilde olmustur (Tablo 11.59) :

Nisan-Eyliil 1994 donemi itibariyla biitge acigi, 34,5 trilyon TL. olarak belirlenen
hedefin ¢ok altinda gergeklesmistir (19 trilyon TL). Eyliil ay1 itibartyla ortalama Dolar kuru
35.700 TL. olarak belirlenen iist limitin altinda (33.895 TL) seyretmis ve doviz kurlarindaki
hizli1 tirmanis kontrol altina alinmistir. Merkez Bankasi net i¢ varliklar1 hedeflenenin altinda
kalirken, Merkez Bankasi doviz rezervi hedeflenenin bir hayli {izerinde gergeklesmistir.
Tiketici ve Toptan Esya Fiyat Endeksi ise, Nisan - Eyliil doneminde hedeflenen oranlarin

lizerinde seyretmisse de, gegen yilin ayni aylarina gére daha diisiik ¢ikmustir.
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Tablo 11.59: Tiirkiye’de Temel Ekonomik Biiyiikliiklerin (Hedefler Gergeklesmeler)

Doénem Hedef Gergeklesen

Biitce Acig (Trilyon TL.) Nisan-Eyliil 34,5 19,0
Enflasyon (%) Nisan-Eyliil

-TUFE" 47,7 53,9

-TEFE™ 53,1 61,1
Ortalama Dolar Kuru (TL) Eyliil 35.700™" 33.895
Merkez Bankas1 Doviz Rezervi
(Altin Hari¢) (Milyon Dolar) Eytal 3.244 0.129
Merkez Bankasi Net I¢ Varhiklar Eylil 295,0 278,1
(Trilyon TL)

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi™ Toplan Esya Fiyatlar1 Endeksi™ Ust Limit

Kaynak: DPT, 5 Nisan 1994 Kararlar1 ve Ik Alt:t Aylik Uygulama Sonuglari, 1994,

Bir yillik uygulama sonuglart itibartyla program degerlendirilirse;

= Enflasyon oran1 1994 Eyliil’linden itibaren artis trendi gostermistir. Tiirkiye tarihinde
ilk kez %150 smirmi asmistir. Bu artis 6nemli Slgiide maliyet enflasyonu seklinde (kamu
kesiminde sok zamlar ve girdi fiyatlarindaki artis) gelismistir. TEFE 1995 yilinin Mart ayinda
1994 yilinin Mart ayma gore %144,3 oraninda artis gostermistir. TFE’ de ise ayn1 donemler
itibartyla %127,7°1ik artis s6z konusu olmustur.

* GSMH.’deki gerileme 1994’iin dordiincii ii¢ ayinda da siirmiistiir (sabit fiyatlarla %-
6,8). 1995’in birinci ii¢ aylik donemindeki biiyiime hiz1 ise DIE tarafindan 1994 yilinin ayni
donemine oranla sabit fiyatlarla %-0,2 olarak belirlenmistir. Ozellikle imalat sanayi iiretim
endeksinde gerilemeler devam etmistir. Sektorde kapasite kullanim oranlar1 1994 yilinin
dordiincii ti¢ aymda %76’larda, 1995 yilinin ilk iki ayinda %72’lerde seyretmistir.

= 1994 yili sonu itibariyla dis ticaret agiginda 1993 yilina gore %63,3 lik bir diisiis
olmustur. Thracatin ithalat1 karsilama oram %77,8’e ¢ikarken, 6demeler dengesi 2.631 milyon
ABD Dolar1 fazla vermistir. 1995 yilinin ilk ¢eyreginde ise, dis ticaret dengesi 2.098.614 bin
ABD Dolart agik verirken, ddemeler dengesi 1995 yilinin ilk iki ayinda 582 milyon ABD Dolar1
fazla vermistir.

= Kriz doneminde 3 milyar ABD Dolar1 azalan Merkez Bankas1 rezervleri 1994 Nisan
aymda 3,3 milyar ABD Dolarina gerilemistir. Ancak, Haziran ayindan itibaren siirekli yiikselen

rezervler 1995 Mart ay1 i¢inde 11 milyar ABD Dolar1 seviyesini agsmistir.
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= Parasal biiyiikliiklerde artis s6z konusu olmustur. 24.03.1995 tarihi itibartyla dar
anlamda para arz1 (Mz1), 1994 yilinin Ocak-Mart donemine gore %122,6 oraninda artmis ve
246.200 milyar TL ye yiikselmistir. Genis anlamda para arzi ise, 1994 yil1 Ocak-Mart donemine
gore %169,8 oraninda artarak, 24.03.1995 tarihi itibariyla 768.629 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

= Yiiksek faiz politikastyla doviz kurlarindaki hizl ylikselisler ge¢ de olsa kontrol altina
alinabilmistir. Merkez Bankasi bir taraftan doviz rezervlerini arttirarak doviz arzini
giiclendirirken, diger taraftan TL miktarimi kisith tutarak piyasalarda ABD Dolari’na yonelik
talebi kontrol altina almistir. Boylece Merkez Bankasi, kur artiglarini istedigi hedeflerde
tutabilmistir (Para,1995:37) 1995 yili basinda ise IMF ile dovizde “capa modeli’ne gecilmesi
icin anlagma yapilmistir. 1995 yili Mart ayinda ABD Dolar1 41.726 TL‘den, Alman Marki ise
30.181 TL’den islem g&rmiistiir.

* Yapisal reformlarin yiirtirliige konulamamasi nedeniyle, kamu agiklar1 1994 yilinda da
devam etmistir. Biitge agiginda hedefin altinda kalinmasmna ragmen, KIT ve fon agiklari
tahminlerin 6tesinde gerceklesmistir. Bununla birlikte, 1994 yilinda konsolide biitce acig1 reel
olarak Onemli Olciide kiigiilmiistiir. 1995 yilmin Ocak ayinda biitge 5,5 trilyon TL fazla
vermisse de, ilk ii¢ ay i¢in agik devam etmistir. 1995 yilinin Ocak-Mart doneminde, 1994 yilinin
ayn1 donemine gore biitge gelirleri % 129,3 oraninda artarak 255.767 milyar TL’ ye, biitce
harcamalar1 ise % 90,2 oraninda artarak 3.099.707 milyar TL’ye yiikselmis ve biitcede gecen
yila gore % 5,2 oraninda bir artisla, yaklasik 54 trilyon TL bir agik olusmustur. 1995 Ocak-
Mart doneminde konsolide biitce harcamalarinda en yiiksek artis % 118,2 orami ile transfer
harcamalarinda gerceklesmis, 201 trilyon TL olan bu harcamalar i¢inde i¢ ve dis borg faizleri
transferi 131 trilyon TL, KIT transferi 7 trilyon TL, sosyal giivenlik kuruluslarma yapilan
transferler ise 25 trilyon TL’yi bulmustur. Transfer harcamalarini %66°lik artis orani ile cari
harcamalar izlemis; yatirim harcamalarinda ise gecen yila gore %38,1‘lik azalma olmustur.

= Toplam i¢ bor¢ stoku 1994 yili sonu itibariyla 6nemli artis gostermistir. 1993 yili
sonunda 356.555 milyar TL olan toplam i¢ bor¢ stoku, 1994 yilinin sonunda 799.309 milyar
TL’ye yiikselmistir. Bununla birlikte 1995 Subat ayindan itibaren hiikiimet, i¢ bor¢lanma
politikasinda vadeyi uzatarak ve faiz oranlarin1 diisiirerek belirli bir bagar1 saglamistir. 1995’in
ilk li¢ ayinda gergeklestirilen Hazine ihaleleriyle de i¢ borg geri 6demelerinin bir boliimii 1996

yilina kaydirilmistir.

252



= 1993 yil1 sonu itibariyla 18,5 milyar ABD Dolar1 kisa vadeli olmak tizere, 67,4 milyar
ABD Dolar1 olan dis borglar, 1994 yili sonunda 65.6 milyar ABD Dolari’na gerilemistir. Bunun
11,3 milyar ABD Dolarlik kismini1 kisa vadeli bor¢lar olusturmustur.

* Ortalama iicret ve maaglarin fiyat artiglarinin gerisinde kalip, reel olarak daralmasiyla
ve reel faiz politikasiyla biiyiik tasarruf sahiplerinin onemli rantlar kazanmasiyla, gelir
dagilimindaki bozulmanin yan1 sira 1994 yili issizlik orani, % 8,1 olarak gerceklesmistir. Bu

oran 1993 yilinda % 7,8 olmustur.
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Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti
Bu bolimde 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin Uygulama
Sonuglart incelendiginde ise biitce agig1 azalmis olmasi, doviz kurlarindaki hizli tirmanisin
kontrol altina alinmasi incelenmistir. Hazine daha yiiksek faiz oranlariyla kisa dénemli

bor¢lanmaya gitse de, doviz piyasasinda istikrar saglanamadigina deginilmistir.
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Bolim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi 27 Ocak 1994 Kararlar1 arasinda yer almaz?

a) TL’nin cazip hale getirilmesi

b) Merkez Bankasi’nin munzam karsilik oranlarini sifirlamasi

¢) TL’nin ABD Dolar1 ve Alman Mark: karsisinda devaliie edilmesi

d) Devlet tahvili, Hazine bonosu ile repoda %5’1ik stopajin kaldirilmasi

e) Ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerin, sosyal dengeleri de gézeten siirdiiriilebilir
bir temele oturtmak.

2) Ekonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele
oturtmak, 5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya konan planin amaglarindan bir tanesidir.

Dogru () Yanlis ()

3) Piyasadaki belirsizlikleri ortadan kaldirmak, doviz kurlarindaki yiikselisi engellemek

ve agiri likiditeyi kontrol altina almak amaciyla hiikiimet “5 Nisan 1994 Kararlari”n1 almistir.
Dogru () Yanlis ()

4) 27 Mart 1994 se¢imlerinin akabinde, istikrar 6nlemlerinin yani sira yapisal reformlari
dakapsayan “.............cii, ”, 5 Nisan 1994°te yiiriirliige konulmustur.

5) 5 Nisan 1994 Kararlarinin alinmasina yol agan krizin temel nedeni, ...............
dengesizliginin genel bir i¢ dengesizlige yol agmasidir.

6)5 Nisan 1994 Kararlarinin alinmasina yol agan krizin temel nedeni nedir?

7)27 Ocak 1994 Kararlari nelerdir?

8)5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin amaglari nelerdir?

9)Uygulama Plan’nin “Istikrar Programi” ve “Yapisal Diizenlemeler” kapsaminda
hedefleri nelerdir?

10)Biitce gelirlerini artirmak i¢in alinan 6nlemler nelerdir?
Cevaplar
1)e, 2) Dogru, 3) Yanlis, 4) Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, 5) kamu maliyesi
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12.1990°LI YILLAR: SERMAYE HAREKETLERININ
LIBERALLESMESi SURECI VE KONJONKTUREL
POLITIKALAR (2)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

12.1.Yakin izleme Programi (Staff Monitored Program) Oncesi
Uygulanan Ekonomik Politikalar ve Ekonominin Genel Durumu

12.2. Yakin izleme Programi (Staff Monitored Program) ve IMF ile Iliskiler

12.3. Yakin izleme Programi (Staff Monitored Program) nin Hedefleri-Politikalar1 ve
Uygulama Sonuglari

12.4. 1999 Yilinin Ilk Alt1 Aylik Hedefleri-Politikalar1 ve Uygulama Sonuglar

12.5. 1999 Yilinin Son Alt1 Aylik Hedefleri-Politikalar1 ve Mevecut Uygulama
Sonuglari

12.6. Tirkiye Ekonomisi’nin 1999 Yili Performansi ve Beklentiler
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Yakin Izleme Programi (Staff Monitored Program) éncesi uygulanan ekonomik politikalar ve
ekonominin genel durumu nasildir?

2. Yakin Izleme Programi ve IMF ile iliskiler nasildir?

3. Yakin izleme Programi1’nin hedefleri ve sonuglari nelerdir?

4. 1999 Yilinmn ilk alt1 aylik hedefleri-politikalar1 ve uygulama sonuglar1 nelerdir?

5. 1999 Yilinin son alt1 aylik hedefleri-politikalar1 ve mevcut uygulama sonuglari nelerdir?

6. Tiirkiye ekonomisinin 1999 yili performansi ve beklentiler nasildir?

Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri
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Konu

Kazanim

Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya
gelistirilecegi

Yakin Izleme Programi
(Staff Monitored Program)
Oncesi

Uygulanan Ekonomik
Politikalar ve Ekonominin

Genel Durumu

Yakin izleme Programi (Staff
Monitored Program) oncesi
uygulanan ekonomik
politikalar ve ekonominin
genel durumunu

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz
ederek.

Yakin izleme Programi
(Staff Monitored Program)
ve IMF ile Iliskiler

Yakin Izleme Programi (Staff
Monitored Program) ve IMF

ile iliskileri kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.

Yakin Izleme Programi
(Staff Monitored
Program)’nin Hedefleri-
Politikalar1 ve Uygulama

Sonuglari

Yakin Izleme Programi (Staff
Monitored Program)’nin
hedefleri-politikalari ve
uygulama sonuglarini

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz
ederek.

1999 Yilinm Ilk Altt Aylik
Hedefleri-Politikalar1 ve

Uygulama Sonuglari

1999 Yilinin ilk alt1 aylik
hedefleri-politikalar1 ve
uygulama sonuglarini

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz
ederek.

1999 Yilinin Son Alt1
Aylik Hedefleri-
Politikalar1 ve Mevcut

Uygulama Sonuglari

1999 Yilinin son alt1 aylik
hedefleri-politikalar1 ve
mevcut uygulama sonuglarini

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz
ederek.

Tiirkiye Ekonomisi’nin
1999 Yili Performansi ve

Beklentiler

Tiirkiye Ekonomisi’nin 1999
yili performansi ve beklentileri

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz
ederek.
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Anahtar Kavramlar

Yapisal Reform Diizenlemeleri
Yakin izleme Programi

Asya Krizi

Rusya Krizi
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Giris

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Planr’yla vyiiriirliige konulan istikrar
Onlemlerine ragmen ekonomide; biitce agiginda hedeflenen iyilesmenin saglanamamasi,
enflasyonun diigme trendinin ardindan tekrar yukarilara ¢ikmasi, iktisadi bliyiimenin gerilemesi
(ancak 1995’1n ikinci ¢eyreginde GSMH diisiisii artisa donilismiistiir), i¢ borg¢ ylikiiniin artmasi,
gelir dagiliminin bozulmasi, istihdamin gerilemesi gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaistir.

Bu béliimde dénemin énemli bir gelismesi IMF ile yapilan “Yakin Izleme Anlasmas1”
iizerinde durulacaktir. Uger aylik dénemler halinde agiklanan ve uygulamaya konan 1998 yili

basinda biit¢ce bor¢lanma ve para programlarina deginilecektir.

12.1.Yakin izleme Programm (Staff Monitored Program) Oncesi
Uygulanan Ekonomik Politikalar ve Ekonominin Genel Durumu

Ekonomideki istikrarsizliklara 1995 genel segimleri sonucunda siyasi istikrarsizliklar da
eklenmistir. Bununla birlikte, kurulan Koalisyon Hiikiimeti ekonominin yapisal sorunlarinin
¢Oziimii i¢in, 6 Mayis 1996°da “Yapisal Reform Diizenlemeleri’ni agiklamistir. Sok dnlemler
yerine yapisal reformlarin bir takvime baglanarak taahhiit edildigi bu diizenlemelerin baslicalari
sunlar olmustur (Dogan, 1997: 279-281):

= Ozellestirme uygulamalari hizlandirilacak,

= Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi, Mayis ay1 iginde TBMM ’ye sunulacak,

= KDV oranlar temel ihtiyaglarda sabit tutulurken, liikks mallar ve {ist gelir grubunun
tilketiminde artisa ugrayacak,

= Koklii degisiklikleri ongéren Emlak Vergisi sistemine iliskin tasar1 Mayis ay1 sonuna
kadar TBMM’ye sunulacak,

= Kay1t dis1 iktisadi faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasini saglayacak tasar1 Haziran
ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu’na sunulacak,

= 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaki degisiklik tasaris1 en kisa zamanda Bakanlar
Kurulu’nun imzasima sunulacak,

= 507 Sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nda degisiklik yapilacak,

= Organize Sanayi Bolgeleri Tasaris1 1996 yili icinde TBMM ye sunulacak,

= Sosyal Giivenlik Reformu 1997 yil1 baginda yapilacak,

* Giineydogu Anadolu Projesi’nde sulama agirlikli yatirimlara dncelik taninacak,

= Elektrik enerjisi yatirim seferberligi baslatilacak.
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Ancak, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’yla énemli benzerlikleri
olan bu diizenlemeler, Koalisyon Hiikiimeti’nin Haziran 1996’da dagilmasiyla uygulama
imkan1 bulamamustir.

Bununla beraber 1996 ve 1997 yillarinda uygulanan para politikasi, temelde mali
piyasalarda iki yonlii istikrart hedeflemistir. Bunlardan ilki, piyasalarda meydana ¢ikacak kisa
stireli ve hizli fiyat degisikliklerinin Onlenmesi; ikincisi ise, piyasalardaki belirsizliklerin
azaltilmasidir. ilk hedef dogrultusunda Merkez Bankas1, hem déviz hem de TL piyasalarindaki
fiyatlarin ekonominin genel dengeleri ile uyum iginde gerceklesmesini gozetmistir. ikinci hedef
dogrultusunda Merkez Bankasi, alt1 aylik donemler itibariyla enflasyon dngoriilerini ve para
programi uygulamalarinin bu ongoriiler altinda sekillendirilecegini piyasalara aciklamistir.
Istikrar hedefinin Merkez Bankas1 bilangosu iizerindeki etkisi, déviz pozisyonunun giiclenmesi,
i¢ varliklarin azalmasi ve sadece net dis varliklardaki artis karsilig1 rezerv paranin yaratilmasi
yoniinde olmustur (TCMB, 1999a).

Bu arada DPT makro ekonomik biiyiikliiklerde 1997 program hedeflerini revize

etmistir. 55. Hiikiimet’in uygun gordiigii bu revizyon asagidaki gibi olmustur:

Tablo 12.60: Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Biiyiikliikleri

1997
Programlanan Revize

GSMH (Trilyon TL) 25.360 27.812

(Milyon Dolar) 187.852 189.197
Biiyiime Hiz1 (%) 4 55-6
Deflator (%) 65 75-80
TEFE (Ortalama-%) 65 75 - 80
TEFE (Y1l Sonu-%) 57,7 80 -85
Dolar Kuru (Ortalama) 135.000 147.000 - 150.000
Ihracat (Milyar Dolar) 29,5 25,5 - 26
ithalat (Milyar Dolar) 50 455 - 46
Dis Ticaret Acigi (Milyar Dolar) 20,5 20
Cari Islemler Acig (Milyar Dolar) 5,6 4-45

Kaynak: DPT, 1997; DPT, 1998 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
55. Hiikiimet’in ekonomi programinda; ekonomik diizenlemelerin kisa vadeli

olmayacag1 vurgulanmis ve enflasyonla miicadele oncelik kazanmistir. Boylece temel iktisadi
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hedef, ekonominin istikrar ortaminda devamli ve siirdiiriilebilir bir biiylime ¢izgisine
kavusturulmast olmustur. Ayrica, mali piyasalarda mali disiplini olusturmaya calisan hiikiimet,
yapisal reformlarin (6zel sektor Onciiliigiinde yatirimlarin arttirilmasi, sosyal gilivenlik
kuruluglarinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, enerji- ulagtirma- haberlesme ve sehirlerin
altyap1 ¢alismalarina dnem verilmesi, kamu mali disiplininin yeniden saglanmas1 vb.) hayata
gecirilmesini programlamistir.

Tiirkiye’nin 1980’11 yillarda baslattigi yapisal reformlarin devamu niteliginde olan, yeni
yapisal reformlarin mutlaka tamamlanmasini isteyen IMF ve WB’nin, Hong Kong’da ortaklasa
diizenledigi Genel Kurul’da (Eyliil 1997) Tiirkiye ile ilgili yorumlar yapilmistir. Yiiksek
enflasyonun varhig, KIiT aciklarmin yiiksekligi, biitce aciklarmin biiyiimesi vb. problemler
Tiirkiye ekonomisinin 6nemli sorunlar1 arasinda gosterilmekle beraber, Tiirkiye’nin bu
problemleri asmada mesafe alabilecegi belirtilmistir.

Tiirk hiikiimetinin IMF ile bir stand-by diizenlemesi yapma niyetinde olmamasina
ragmen IMF yetkilileri, Tiirk hiikiimetinin hazirlayacag: orta vadeli bir istikrar programini
destekleyecekleri yoniinde mesaj vermislerdir.

Tiirkiye’de 1998 biitgesi li¢ yillik bir istikrar programinin ilk agamasi olmustur. 3.993
trilyon TL‘lik agigin ongorildigi 1998 biitgesinde 14.743 trilyon TL‘lik biitce giderinin
%39’unu faiz 6demeleri olusturmustur. DPT’ye gore ii¢ yillik silire¢ sonunda belirlenen
hedeflere ulagsacak bir program uygulanmazsa, ekonominin temel gostergelerinde sdyle bir

goriintii ile (Tablo 12. 61) karsilasilacaktir (TOBB, 1997: 22):

Tablo 12.61: U¢ Yillik Program
HEDEFLERI

1998 1999 2000
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GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 3 4.4 4.4

Enflasyon
Ortalama (%) 64 35 10
Y11 Sonu (%) 50 20 3
UYGULANMAZSA OLABILECEKLER

1998 1999 2000
GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 6,8 0,2 -2,1
Ortalama Enflasyon (%) 92 105 121
Biitce A¢ig1 / GSMH (%) 10 12 16
Reel Faiz (%) 17 27 37
Ortalama Dolar Kuru (Bin TL.) 280 536 1.100
Cari Acik (Milyar Dolar) 8,8 13 15
Memur Maaslarindaki Reel Artis (%) 3,7 0 -3,1

Kaynak : TOBB, 1997:11 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

1998 yilinda enflasyonla miicadelede kararliligin siyasi irade tarafindan agiklanmasinin
ardindan, parasal biyikliklerin kontroli 6nem kazanmistir. 1998 yili para politikasi
uygulamasi finansal programlama mantigina dayandirilmistir. Merkez Bankasi para
politikasinin hedefi, 1998 yili makro hedefleriyle uyumlu olarak, 1998 yilinin ilk yarisinda
enflasyonu yillik ylizde 70’ler sevisine indirmeye yonelik uygulamaya katkida bulunmak
olmustur. Ozellikle biit¢e biiyiikliikleri ve 6demeler dengesi, Merkez Bankasi’nin 1998 yili
bliyiikliiklerinin saptanmasini etkileyen temel degiskenler olarak belirginlesmistir. Merkez
Bankasi para otoritesi olarak, bilangosunun rezerv para kalemini kontrol ederek parasal durumu
etkilemeye calisacagini Ongoriirken, doviz kuru politikasin1 cari islemler hesabinin
stirdiiriilebilirligi ve enflasyon altinda belirlemeye devam edecegini agiklamistir. Bu kapsamda
Merkez Bankasi’nin temel politika araglar1 olan doviz-efektif piyasalari araciligiyla yapilan
islemler, acik piyasa islemleri ve bankalararas1 para piyasasi iglemleri s6z konusu hedefler
dogrultusunda etkin bir sekilde kullamlmistir. Ozellikle biiyiime ve enflasyon hedefi ile tutarl
olacak bi¢cimde belirlenen rezerv para artig hizinin 1998 yili ilk {i¢ ay1 i¢in %18-20 oraninda
kalmasi programin temel noktalarindan biri olmustur. D6viz kurlarindaki aylik artis hizi da
Ocak ayindan itibaren 6ngoriilen enflasyon oraniyla iliskilendirilmistir (TCMB, 1999a; TCMB,
1999D).
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1997 yilmin ikinci yarisinda Asya krizi ile baglayan ve 1998 yilinin ikinci yarisinda
Rusya’nin krize girmesiyle derinlesen kiiresel kriz, uluslararasi piyasalarda giivensizlige, ticaret
hacmi ve dis finansman imkanlarinda daralmaya yol agmistir. Bu olumsuz gelismelerden tiim
gelismekte olan tilkeler 6nemli diizeyde etkilenmistir. 1998 yilinin bagindan itibaren Tiirkiye’de
uygulamaya konulan ii¢ yillik program, s6z konusu krizin olumsuz etkilerinin minimuma
indirilmesine (kamu finansman dengesinin iyilesmesinde, yurtici talep artisinin

yavaslatilmasinda vb.) katkida bulunmustur (DPT, 1999a: 1).

12.2. Yakin izleme Program (Staff Monitored Program) Ve IMF ile iliskiler

1998 yil1 basinda biitce bor¢clanma ve para programlari iicer aylik donemler itibariyla
aciklanarak uygulamaya konulmustur. Yilin ilk yarisinda 1998 Programi’nda Ongoriilen
hedeflere ulasiimistir. Bu olumlu gelismeler karsisinda Haziran ay1 sonunda IMF ile “Yakin
izleme Anlasmas:” yapilmistir. Bu dogrultuda 1998 yilinin ikinci yarisina ve 1999 yilma iligkin
hedefler belirlenerek, kamuoyuna ilan edilmistir (DPT, 1999a: 2).

Onemli bir dis dengesizlik sorunuyla karsilasilmamasi ve resmi ddviz rezervlerinin
yiiksekligi, 5 Nisan 1994°te oldugu gibi “stand-by” seklinde bir onlemler paketini gerekli
kilmamistir. Boylece IMF kaynaklarindan kullanim olmaksizin, sadece IMF’nin onaylayip, ii¢
ayda bir program sonuglarini gézlemledigi bir diizenlemeye gidilmistir.

Seffaflig1 arttirmak i¢in 1998 ve 1999 yili programlarinin temel politika ve amaglari
Tiirk yetkililerce 26 Haziran 1998 tarihli “Ekonomik Politikalar Bildirgesi’nde anlatilan
Program; kamu finansmaninin gii¢lendirilmesini, destekleyici ve iy1 koordine edilen bir para
politikasinin izlenmesini ve yapisal sorunlarin ¢éziimii yoluyla enflasyonun kalic1 bigimde
diistiriilmesini amaclamistir. Ayrica seffaflik, programin uygulanmasina iliskin L.M.F.
uzmanlarinin iiger aylik izleme sonuglari i¢in de saglanmistir. Bu programin temel 6zellikleri
(Treasury, 1999a; Treasury, 1999b):

= Biiyilk kamu agiklarin1 daraltmak i¢in temel biitce dengesinde biiyiik capli ve
stirdiiriilebilir bir iyilesme saglanmasi.

= Kamu finansmaninin kalic1 bir sekilde gii¢lendirilebilmesinin saglanmasi icin yapisal
reformlarin yapilmasi.

= Kamu sektorii iicretleri ve tarimsal destek fiyatlarinin beklenen enflasyonla uyumlu
sekilde ayarlanmas.

» Bankacilik sektoriiniin gliclendirilmesi igin tedbirlerin alinmasi.
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* Ekonomik etkinligin arttirilmasi ve i¢ bor¢lanma ihtiyacinin azaltilmasi igin
Ozellestirme ¢abalarinin arttirilmasi.

* Makro ekonomik politikalar ile uyumun saglanmasi i¢in Merkez Bankasi net i¢
varliklarinin genislemesine bir limit getirilmesi.

Son 37 yil iginde IMF ile imzalanan 17. Anlasma olan Yakin Izleme Anlasmasi
sonucunda IMF’nin yesil 151gmin yanmasiyla; Tirkiye'nin uluslararasi kredi notunun
yiikselmesi, dis kredi imkanlariyla bor¢lanma ve dis bor¢ 6deme yolunu acacak olan programin
basar1 sansinin artacagi beklentileri agirlik kazanmastir.

Nitekim uluslararas1 kredi derecelendirme (rating) kuruluglar1 anlagmanin
imzalanmasinin ardindan olumlu goriis bildirmiglerdir. “Moody’s” in ardindan “Standard and
Poor’s (S&P)”, “Duff and Phelps (D&P)” ve Japon rating kurulusu JCR, Tiirkiye nin
anlagsmayla birlikte vergi reformu, 6zellestirmelerin hizlanmasi, enflasyonun diisiis trendine
girmesi gibi olumlu faktdrler nedeniyle olumlu mesajlar vermislerdir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’ nin kredi notunu JCR Kasim 1996’da “BB”, S&P Aralik 1996°da
“B”, D&P Mart 1997°de “BB(-)”, Moody’s ise Mart 1997°de “B1” olarak a¢iklamistir. Daha
sonra Agustos 1998’de S&P, “B” seviyesinde olan kredi notunun goriiniimiinii “duragan”dan *
pozitif e doniistiirmistiir. D&P ise notunu degistirmemekle birlikte, “duragan”daki ekonomik
goriiniimi “olumlu izlenim”e yiikseltebilecegini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye nin uzun vadeli
yerel para birimi cinsinden notunu ise “BB(+)” olarak agiklamistir.

Rusya’da ve Uzakdogu’da yasanan krizden Tiirkiye’nin minimum diizeyde olumsuz
etkilenmesi i¢in hiikiimet, 1 Eylil 1998’den itibaren yliriirlige girecek olan su 6nlemleri
almistir:

= Bankalararas1 mevduat faizinde stopaj orani %6’dan %0’a indirilecek ve kamu
kagitlarinin alim-satimi ile Takasbank para piyasalarindaki islemlerden alinan Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi %5’°ten %]1’e indirilecek,

» Bankalararasi yapilan vadeli doviz alim-satimlarindaki sinirlama kaldirilacak,

* Yiiksek doviz rezervleri (22,6 milyar ABD Dolar1) nedeniyle ‘“devaliiasyon”a
gidilmeyecek,

= Kamu kagitlari, mevduat ve repo gelirlerine uygulanan stopajin kaldirilmasi
caligmalar1 da siirdiirtilecek.

Alinan bu 6nlemlerin yan sira, Tiirk ekonomisinin 1994 yilindakine benzer bir krize
stiriiklenmekten kurtarmak amaciyla hiikiimet, global mali krize kars1 i¢ bor¢lanmada vergi

yiikiinii hafifleten yeni dnlemler almistir:
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= 1 Ekim 1998’den itibaren ihra¢ edilecek bono ve tahvillerin faiz gelirlerinden alinan
%6,6’11k stopaj kaldirilacak,

= Mevcut bono ve tahvillerden pesin vergi alinmayacak, bankalarin vergi ytkii
hafifletilecek,

* Uzun vadeli kagitlara ek vergi avantaji saglanarak, bankalarin daha uzun vadeli
tahvillere yonelmesi saglanacak,

= Mevduat faiz gelirlerinden alinan stopaj %13,2’den %6,6’ya diisiiriilerek, repo faiz
gelirlerinden alinan stopaj seviyesine indirilecek. Boylece, mevduat faizlerinin diistiriilmesi ve
vadenin uzamasi saglanacak.

Buna karsilik, Tiirkiye ile IMF arasinda yapilacak goriisme dncesi Ocak 1999°da S&P,

Tiirkiye’nin notunu “pozitif’ten “duragan”a ¢ekmis; ancak bu duruma ragmen doviz, faiz ve

borsada beklenen olumsuz etki s6z konusu olmamustir.

12.3. Yakin Izleme Programm (Staff Monitored Program)’min
Hedefleri-Politikalar1 ve Uygulama Sonuclar:

* Programin Ilk U¢ Aylik Hedefleri-Politikalari-Uygulama Sonuclar1 ve Sonraki
Uc Ayhk Hedefleri-Politikalar

IMF Heyeti’nin Ekim 1998 itibariyla iilkemizi ziyaretlerinin sonug bildirgesine gore;
Yakin Izleme Anlasmasi’nin Eyliil ayina kadar olan performansi program hedefleri ile genel
olarak uyumludur. Ancak programin birka¢ ay once uygulamaya konulmasindan sonra,
uluslararast ortam i¢ faiz oranlarini, dis finansman imkanlarin1 olumsuz etkileyecek sekilde
kotiilesmisse de hiikiimet istikrar ¢abalarini korumustur. Resmi rezervler, 22 milyar ABD
Dolar1 seviyesini korumakla birlikte, olumsuz uluslararasi ortam, kamu finansmaninin olumsuz
etkilenmesini, yapisal reformlarin gergeklestirilmesini ve giivenin korunmasina yonelik bir para

programi uygulamasini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda (Treasury, 1999a):

- Maliye Politikasi
* Programin temel tag1 maliye politikasinin giiglendirilmesidir. Yakin izleme Anlagmast,
gelir arttirict ve harcama kisici 6nlemlerle 1997°de sifir olan faiz dis1 biitge fazlasini, 1998°de

G.S.M.H.’nin %4 iine ¢cikartmay1 hedeflemektedir.

= Ozellestirme harig biitce gelirleri, Haziran ve Eyliil sonu itibarryla program hedeflerini

asmustir. Gelir Vergisi’nin basariyla toplanmasi, Kurumlar ve Dolayli Vergiler’deki kiiglik
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aciklari kapatmistir. Faiz dis1 harcama 1998’in ikinci ve {igiincii ¢eyregi igin belirlenen Kriterler
icinde tutulmus, konsolide biitgenin nakit pozisyonu siki bir bigimde yonetilmistir.

= Kamu kesimi iicretlerinin ve tarimsal destekleme fiyatlarinin gegmis enflasyona gore
degil, hedeflenen enflasyona gore arttirilmasi benimsenmistir. Bu dogrultuda, tarimsal
destekleme fiyatlar1 genel olarak hedeflenen ortalama enflasyon oranina gore arttirilmistir.
Ancak IMF heyeti, Yakin izleme Anlasmasi limitleri lizerinde Ekim ayinda %10’luk ilave kamu
ticreti artigina iliskin Temmuz’da alinan kararin beklentiler {izerinde olumsuz etki yaratacagi;
bu kararin biit¢e iizerindeki etkisinin 1998’in dordiincii ¢eyreginde ve sonrasinda ortaya
cikacagi yoniinde kanaat bildirmistir.

* 1998’in dordiincii ¢eyreginde biitcenin genel durumu, harcama baskisinin kontrol
edilmesine ve Eyliil 1998’¢ kadar ki basarili vergi performansinin devamina bagli goriilmiistiir.
IMF heyeti, harcamalar {izerindeki baskiy arttiran unsurlarin; i¢ destekleme fiyatlari ile diinya
iriin fiyatlar1 arasindaki artan bliylik fark ve tarimsal desteklemenin iizerindeki mevcut agir
yiikii arttiran hasat bollugu oldugunu belirtmistir.

- Para Politikasi

= Programin para politikasi, bir taraftan i¢ piyasadaki likidite ihtiyaci ile dis kaynakl
girisleri dengeleyecek sekilde faiz oranlariin daha degisken hareket etmesini, diger taraftan
Merkez Bankasi net i¢ varliklarinin genislemesinin sinirlandirilmasini hedeflemistir. Ancak
olumsuz dis ortam nedeniyle, rezerv para biiyiimesinin kompozisyonu, program ongoriileri
yoniinde olmamistir. Agustos ve Eyliil basindaki sermaye ¢ikislar1 karsisinda Merkez Bankast,
faiz oranlarim1 yiikseltmistir. Bu gelisme, beklenmedik sermaye c¢ikislarinin parasal taban
tizerindeki etkilerini azaltmak i¢in, net i¢ varliklarin programda Ongoriilenden daha fazla

genislemesine neden olmustur.

- Yapisal Politikalar

= Eyliil’e kadar 800 milyon ABD Dolar1 tutarinda 6zellestirme geliri, bor¢ azaltmak i¢in
tahsis edilmistir. Oysa bu tutar, hedeflenenden 700 milyon ABD Dolar1 daha az olarak
gerceklesmistir. IMF heyeti, Danistay’in elektrik iiretimi ve dagitimimin 6zellestirilmesi
yoniinde verdigi yasal izni olumlu bulmustur. Ayrica programda ongoriildiigii gibi, akaryakit
tiriinlerinde uluslararasi fiyatlandirmanin 1 Temmuz itibariyla uygulamaya konulmasi, enerji
sektoriindeki  Ozellestirmelerin  ilerlemesini  kolaylastiracak ~ bir  gelisme  olarak

degerlendirilmistir. Buna karsilik IMF heyeti, telekomiinikasyon ve enerji sektorlerinde
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diizenleyici bir g¢erceve olusturulmasma yonelik gereken ilerlemelerin, beklenen diizeyde
saglanamadig1 yoniinde kanaat bildirmistir.

= Bankalarin acik doviz pozisyonlarinin 1998 sonunda sermaye tabaninin %30 una,
1999 sonunda ise %20’sine indirilmesine yonelik kademeli bir azaltmanin yapilacaginin
yetkililerce agiklanmasinin ardindan, bankalar buna uygun Onlemler almislardir. Ayrica
olumsuz dig ortam, banka gozetiminin daha ¢ok giiclendirilmesi ve ihtiyat diizenlemelerinin
sik1 bir sekilde uygulanmasi ihtiyacinin 6nemini ortaya ¢ikarmaistir.

* TBMM’de kabul edilen Vergi Reformu Yasasi’yla vergi idaresinin iyilestirilmesinin
olumlu sonuglar1 alinmakla birlikte, vergiye uyumda kalic1 bir basar1 saglamadan Gelir Vergisi
oranlarinda indirime gidilmesini IMF heyeti tavsiye etmemektedir. Ayrica, yatirim
tesviklerinde hizlandirilmis bir kesinti de IMF heyeti tarafindan 6nerilmemektedir.

Programin ikinci ii¢ aylik hedef ve politikalar1 su sekilde belirlenmistir (Treasury,
1999a):

- Olumsuz dissal gelismeler karsisinda Yakin izleme Anlasmasi’nin Aralik sonu
hedeflerinde degisiklikler yapilmistir;

a) Merkez Bankasi net i¢ varliklari tizerindeki limit degistirilmistir.

b) Yil sonu biit¢e hedeflerine ulasilmasini garantilemek {izere, harcama kisitlamalari
tizerinde karsilikli uzlagma saglanmistir.

) Baz1 makro ekonomik gosterge ve hedeflere iliskin 6ngoriiler degistirilmistir.

- Para programi, dis kosullar g6z 6niinde tutularak maliye politikasinin planlandig: gibi
uygulanmasi ve likiditenin uygun bir sekilde kontrolii hedefleriyle de tutarli olacak sekilde
degistirilmistir.

- Biitge gelirleri, faiz dis1 harcamalar ve biitce temel fazlasina iliskin biitce hedefleri,
onceden programlandigi sekliyle korunmustur. Faiz oranlarinda Agustos’tan bu yana gozlenen
hizli artisin etkileri 1999°da ortaya cikacagindan, faiz giderleri hala genel anlamda program
hedefleriyle tutarli goriilmektedir.

= Programin Ikinci U¢ Ayhk Uygulama Sonuclari ve 1999 Yilinin ilk ve ikinci U¢
Aylik Hedef ve Politikalar:

IMF heyeti Subat 1999 ziyaretleri sonucunda programi birgok agidan basarili bulmustur.
Enflasyon, hedefler dogrultusunda bariz bir sekilde yavaslamis ve TEFE son sekiz yilin en
diisiik seviyesine gerilemistir (Grafik 12. 1) . Biitce temel dengesi, program hedefleri uyarinca
giiclendirilmis ve Merkez Bankasi’nca programda ongoriilen tavan igerisinde net i¢ varliklarin

genislemesi sinirlandirtlmistir. 1998 yilinda programin biit¢e ve para politikas1 konusundaki
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rakamsal hedeflerine ulasilmakla birlikte, 6nemli yapisal reformlardan bazilar1 planlandigi
bicimde uygulamaya konulamamistir. Digsal sok ve bunun sebep oldugu yiiksek reel faizler reel
ekonomiye zarar vermistir. Bu dogrultuda (Treasury, 1999b):

- Maliye Politikas1

1998’de faiz dis1 biitce fazlasi program hedefini de asarak, GSMH’nin %4,1’ine
ulagsmigtir. Bor¢lanma vadesinin kisalmasina (1997°de 12 ay iken, 1998’de 8 ay), faiz
oranlarindaki beklenmedik artisa ve sonugta 1997°de GSMH’ nin %7,8’1 olan faiz giderlerinin
GSMH’nin  %11,7’sine ulasmasina karsilik, konsolide biitce acigt GSMH’nin %7,2’si
civarinda istikrar kazanmistir. Fakat, kamu bankalarinin Hazine’den alacaklarinin birikmesi ve
kismen beklenenin {istiinde tarimsal hasattan ve yiiksek maliyetli tarimsal desteklemeden

kaynaklanan kamu isletmelerinin zarar1 sebebiyle, 1998’de kamu a¢1g1 biiylim{istiir.

Grafik 12.4 :Tiirkiye’de 1990’larda Enflasyonun Geligimi

Grafik 1
Tiirkiye'de 1990'larda Enflasyonun Gelisimi
(TEFE-Y1l Sonu % Degisme)
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Not: 1999 yili program verisidir.

- Para Politikas1

Merkez Bankas1 1998’in ikinci yarisinda ortaya ¢ikan sermaye ¢ikislart karsisinda dogru
politikalar uygulamistir. Bu ¢ercevede net i¢ varliklardaki biiyiime, program tavani igerisinde
tutularak rezervlere istikrar kazandirilmistir. Bunun yani sira, déviz kuru politikasiyla rekabet
giiclinlin kaybedilmemesine 6zen gosterilmistir.

- Yapisal Politikalar

Programda hedeflenen temel yapisal reform Onlemleri uygulamaya konulamamistir.
Bunlar:

= Asgari emeklilik yasini ylikselten ve asgari pirim 6deme siiresini arttirmaya yonelik
olarak sekillendirilen sosyal giivenlik reformu (IMF, calisanlarin emeklilik yasin1 kadinlar i¢in
50, erkekler i¢in 55 olmasi; yeni ise girenlerde ise kadinlar ig¢in 57, erkekler i¢in 60 olmasi
yoniinde tavsiyelerde bulunmustur),

» Ozellestirmenin onemli diizeyde arttirilmast ve bu kapsamda enerji ve
telekomiinikasyon sektorlerinde 6zellestirmeyi kolaylastirici bir sistemin onaylanmasi,

= Bankalar i¢in 1yilestirici 6nlemlere seffaflik getiren, sektdrde bagimsiz bir diizenleyici
organ olusturan Bankacilik Reform Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.

Ayrica, bankalarm, sigorta ve reasiirans sirketlerinin ve diger mali kurumlarin
diizenleme ve gozetimine iligkin tek bir kanun ve kurallar sisteminin olusturulmasi; mali
kurumlarin  mali yapilarinin  giiclendirilmesi; gozetim standartlarinin = Avrupa Birligi
diizenlemeleri ile uyumlastiriimas1 amaciyla Mali Piyasalarin Diizenlenmesi ve Gozetimine
[liskin Kanun Tasarisini hiikiimet yiiriirliige koyma hazirhgindadir (Dingmen, 1998: 10).

Bununla birlikte, 1998’in ilk alti ayinda 6zellestirme c¢alismalar1 hizlanmisg, petrol
tirtinlerinde uluslararasi fiyatlandirma politikas1 benimsenmis, tarimsal destekleme fiyatlari
ongoriilen enflasyon oranina uyumlu olarak arttirilmis, vergi reformu kanunu uygulamaya
konulmus ve bankalarin agik ddviz pozisyonlarina uygulanan tavani bankalarin sermaye
tavaninin %50’sinden kademe kademe 1998 sonuna kadar %30’una indirme uygulamasi

yiiriirliige konulmustur. Ancak bu gelismelerin devami saglanamamastir.
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Tablo 12. 62: Yakin izleme Programi’nin 1999 Yili Temel Gostergeleri (Trilyon TL)

Mart Haziran Eyliil Arahk
H G H G H H

Mali Gostergeler
Toplam Gelir 3.005 2.874 | 7.280 | 7.323 12.700 | 18.700
Toplam Faiz Dis1 Harcamalar 3.140 3.066 | 6.700 | 6.967 11.800 | 17.000
Faiz Dis1 Fazla -135 -193 580 357 900 1.700
(Ozellestirme Gelirleri Harig)
Bor¢lanmay1 Azaltmada -- -- -- -- -- 270
Kullanilan Ozellestirme
Gelirleri (milyon $)
Parasal Gostergeler
Merkez Bankas1’nin Net I¢ (800-900)| -369.1 | 1.000 | -899.3 -1.000 | -1.100
Varliklar1 (Dénem Sonu Stok)
Diger Gostergeler
TEFE* (12 Aylik Degisim %) -- 48,2 45 50,3 - 50-55
TUFE** (12 Aylik Degisim %) -- 63,5 -- 64,3 - 55

*Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi

H : Hedef **Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

G : Gergeklesme

Kaynak: (www.treasury.gov.tr/imf.htm, 08.07.1999, DPT, Konjonktiir Degerlendirme Raporu, Temmuz 1999

verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.)

1999’un ilk ve ikinci g¢eyregi i¢in hedef ve politikalar ise su sekilde belirlenmistir

(Treasury, agis, 1999b):
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IMF heyeti, biitceye agir maliyetler getiren yiiksek reel faiz oranlarimin ortaya
¢ikmasinda etken olan unsurlar arasinda, yapisal reformlarin yavas ilerlemesi ve siyasi
belirsizlik olarak agiklamistir. Ayrica, program kapsamindaki makro ekonomik politikalarin,
reformlarin  se¢im  Oncesi  baglatilamayacagmmin  bilinciyle, saglanan gelismelerin
kaybedilmemesi ve dis denge pozisyonunun korunmasi yoniinde belirginleseceginin alti
cizilmistir. Bu kapsamda:

= Merkez Bankasi’nin rezervlerini glivence altina alan ve enflasyondaki diisiisle
saglanan basarinin korunmasini amaclayan bir para programi dngoriilmiistiir. TLnin reel deger
kazanimini engellemeyi siirdiirmeye yonelik bir kur politikas1 benimsenmistir.

= Uygulanan politikalar gercevesinde yetkililerce, GSMH’nin %3’ii kadar bir faiz dis
fazla olusturulmasi taahhiidii verilmistir.

= TBMM’de halen onaylanmayan Bankacilik Kanunu’na iliskin yasa taslaginin
gecikmeden ¢ikarilmasi gereklidir. Ayrica yetkililerce, bankalarin net doviz pozisyonundaki
tavanin 1999 Eyliil’i itibariyla sermaye tabaninin %20’sine kadar diisiiriilmesi ve ihtiyati
diizenlemelerin gii¢lendirilmesi taahhiitleri tekrarlanmistir.

Bununla birlikte, uluslararasi olumsuz kosullar karsisinda dis dengenin saglikli ve
sirdiiriilebilir yapida gelismesini saglamak agisindan, kamu finansmanindaki iyilesme ve
yurti¢i talepteki yavaslama egiliminin 1999 yilinda da devam ettirilmesi hususu, 1999 yil
hedeflerine ulagsmada 6nem tasimaktadir ve gelir politikasinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu

olarak belirlenmesinin devami éngoriilmektedir (DPT, 1999a:13).

12.4. 1999 Yilinmn ilk Alti Aylik Hedefleri-Politikalar1 ve Uygulama
Sonuclar

Yakin izleme Programir’min “saglanan gelismelerin ve dis denge pozisyonunun
korunmasi1” yoniinde belirlenen 1999 yili makro ekonomik politikalar1 kapsaminda (Treasury,
1999b):

= Maliye Politikas1

Biit¢e programi, gelirleri 1999 Mart ay1 sonuna kadar 3.055 trilyon TL, Haziran ay1
sonuna kadar ise 7.280 trilyon TL olarak 6ngdriilmiistiir. Kiimiilatif faiz dis1 harcamalarda limit,
Mart 1999 sonuna kadar 3.140 trilyon TL, Haziran sonuna kadar ise 6.700 trilyon TL olarak
belirlenmistir (Tablo 12. 62).

Bu dogrultuda, alt1 aylik gecici biitge limitleri géz Oniinde tutularak, 1999 yilinin ilk

yarist i¢in faiz dis1 biitce dengesinin (6zellestirme gelirleri harig) yilin ilk ti¢ ayinda 135 trilyon
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TL acik vermesi, yilin ikinci ti¢ aylik doneminde ise 715 trilyon TL’lik faiz dis1 fazla
saglanmas1 ongoriilmiistiir. 11k alt1 ay igin faiz dis1 fazla 580 trilyon TL olarak hedeflenmistir
(Tablo 12.62).

Ancak, iktisadi biiyiimedeki yavaslama (iiretim 1998’in ikinci ¢eyreginden itibaren
daralmaya baglamis ve 1998’de GSMH biiyiime hiz1 %3,8’e diismiistiir. Bu oran 1999’un ilk
ceyregi icin %-8,4; ikinci ¢eyregi igin ise %-3,4 olarak gerceklesmistir) ve harcamalardaki
artisin yansimast sonucunda, 1999 yilinin ilk ve ikinci ¢eyreginde faiz disi fazla i¢in 6ngdriilen
hedefler tutturulamamuistr.

1999 yilinin ilk yarisinda konsolide biitce harcamalari %80,5 oraninda artarken,
gelirlerdeki artis %49,5’te kalmistir. Bunun sonucunda, faiz dis1 biitge fazlasi 357 trilyon TL
olarak gerceklesmistir (1999 yili i¢in 8.890.000 milyar TL’lik biitce Odenegi ile faiz
O0demelerinin biitgedeki pay1 %37,6 olarak ongoriilmiistiir. 1998 yil1 i¢in ise 6.176.595 milyar
TL ile faiz 6demeleri biitgeden %39,6’lik bir pay almist1).

1999 yil1 Ocak-Haziran doneminde biitce finansmaninda tahvil bor¢glanmasina 6nem
verilmistir. I¢ borclanma vadesi s6z konusu donemde 362 giine yiikselmistir (1998 yilmin ilk
yarist i¢in 238 giinliikk vade s6z konusuydu). 1998 yili Aralik ayinda 9%145,1 oranina kadar
yiikselen i¢ bor¢lanma faiz oram (yillik bilesik) sonraki donemde devamli gerileyerek, Nisan
ayinda %100.9 olmustur Ancak Haziran ayinda bor¢ servisinin yiiksekliginin de etkisiyle
%111,7’ye ¢cikmistir. Yilin ilk yarisi itibariyla i¢ bor¢lanma faiz orani ise 1998 yilinda %106
iken, 1999°da %112,2 olmustur.

= Para Politikasi

Merkez Bankasi, 1998 yilinin ikinci yarisinda uygulamaya koydugu para programinda
M2Y cinsinden bir Rezerv Para tanimi yapmistir. S6z konusu bu Rezerv Para’dan, Net Dis
Varliklar1 diismek yoluyla buldugu Net I¢ Varliklar1 hedef degisken olarak ilan etmistir. Merkez
Bankasi, 1999 yilinin ilk alt1 aylik doneminde de ayn1 hedef degiskeni takip edecegini agiklamis
ve Uucer aylik donemler itibariyla rakamsal hedefler dogrultusunda para programini
olusturmustur (DPT, 1999b).

Bununla birlikte dngoriilen para programi, Merkez Bankasi’nin rezervlerini glivence
altina alan ve enflasyondaki diisiiste saglanan basarinin korunmasini amag¢lamistir (Treasury,
1999D).

Bu kapsamda Merkez Bankasi, 1999 yilinin ilk ii¢ aylik donemi i¢in net i¢ varliklarda
800-900 trilyon TL araliginda bir gergeklesme dngormiistiir. Ancak Mart ayindaki bayram goz
ontinde bulundurularak, 5-9 Nisan 1999 déneminde giinliik ortalama olarak 850 trilyon TL’lik
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gerceklesme hedeflemistir. Donem sonunda ise Mart ayinda net dis varliklardaki artig sebebiyle
net i¢ varliklarin biiyiikliigli -369.1 trilyon TL olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi’nin
Haziran ay1 sonu i¢in belirledigi 1.000 trilyon TL diizeyindeki net i¢ varliklar hedefi de yine
ayni1 sebepten dolay1 tutturulamamis ve -899.3 trilyon TL olarak somutlagsmistir (Tablo 12. 3).
Ayrica 1999 yili Nisan-Haziran donemi itibariyla diger gelismeler su sekilde belirginlesmistir
(DPT, 1999D):

- Kiiresel krizin Tiirk mali sistemindeki ilk etkisi yogun bir kaynak ¢ikisi seklinde
kendini gostermis ve sonugta yiiksek diizeyde likidite sikisikli§i yasanmistir. Bu gelismeler
karsisinda Merkez Bankasi, yogun sekilde acik piyasa islemlerine bagvurmustur. 1999 yilina
gelindiginde meydana gelen likidite sikisikligi nispi olarak yavaglamigtir. Merkez Bankasi’nin
acik piyasa islemleri ile piyasalar1 fonlamasi sonucunda ortaya ¢ikan alacak stoku, Haziran ay1
sonunda 1998 yili sonuna gore 962.3 trilyon TL gerileyerek, 868.3 trilyon TL seviyesine
inmistir. 1999 yili1 Ocak-Haziran donemindeki belirsizliklerle iliskili olarak yiikselen fonlama
maliyetleri sebebiyle, faiz oranlarindaki diisiis sinirh seviyede kalmigtir. 1998 yili Aralik ayinda
haftalik Repo islemlerindeki ortalama bilesik faizler %144,4, interbank piyasasinda gerceklesen
gecelik ortalama bilesik faizler %120 seviyesinde seyrederken; Haziran ay1 sonunda s6z konusu
faiz oranlar sirastyla %130,4 ve %115,6 seviyesine inebilmistir.

- Emisyon ve Rezerv Para, Haziran ay1 sonunda 1998 yili sonuna gore sirasiyla %17,4
(231.2 trilyon TL) ve %24,2 (518.3 trilyon TL) oraninda artmistir. Merkez Bankas1’nin piyasay1
kontrollii olarak fonlamasinin énemli oranda etkisiyle Emisyon hacmi 1999’un ilk yarisinda
reel olarak gerilerken, Rezerv Para ayn1 donemde ¢ok diisiik bir oranda reel artis gostermistir.
Haziran ay1 itibartyla Emisyon hacmi ve Reel Para’daki artis hiz1 1998 yili sonuna gére %15,6
ve %28.2 olurken, M1 %28,6; M2 %37,4 ve M2Y %35,7 oraninda artmistir.

- Merkez Bankasi net rezervleri Haziran ayinda 21.2 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Boylece 1998 yili sonuna gore dnemli bir artis gosteren (1.3 milyar Dolar)
Merkez Bankasi net rezervleri 1999°un ikinci g¢eyregi itibariyla 129.9 milyon Dolar olarak
sinirlt bir seviyede gerceklesmistir. 1999 yil1 bagindan itibaren 6zellikle Tiirk Lirasi’na doniis
sebebiyle Merkez Bankas1 doviz rezervlerindeki artis ve yurt disindan sinirli sermaye girisi
neticesinde, Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklarinin artmasiyla piyasalarin likidite ihtiyacini
karsilama zorunlulugu azalmistir. Sonucta Merkez Bankasi net doviz pozisyonu, 1999 yilinin
ilk alt1 ayinda 1998 yil1 sonuna gore 4.1 milyar Dolar artarak, Haziran ay1 sonunda 6.9 milyar

Dolar olmustur.
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- 1999’un ilk alt1 aylik doneminde Net Dis Varliklar 6nemli oranda artarken, ayni
donemde I¢ Déviz Yiikiimliiliikleri 1998 yili sonuna gore 322.4 milyon Dolar azalmigtir. 1999
yilinin ikinci ¢eyregi itibartyla dis borg¢ anapara ve faiz 6demesi seklinde 5.2 milyar Dolar’lik
bir dis borg servisi ger¢eklesmistir.

= Yapisal Politikalar

Program’da yapisal reformlar kapsaminda Bankacilik Kanunu’na iligkin yasa taslaginin
gecikmeden c¢ikarilmasi geregi iizerinde durulmustur. Bu bakimdan 23 Haziran 1999°da
Bankalar Kanunu ile mali piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak amaciyla bankalarin kurulus,
yonetim, ¢alisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar diizenlenmistir.
S6z konusu gorevi yerine getirmek iizere “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu”
kurulmustur. Idari ve mali 6zerklige sahip olan bu kurum; kanunun ve ilgili diger mevzuatin
uygulamasini temin etmek, uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence
altina alinmasini saglamakla gorevlendirilmistir.

Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Sistemi’nin reformu hiikiimetin giindeminde ilk

siralarda yer almis ve bir yasa tasaris1 hazirhigina gidilmistir.

12.5. 1999 Yilimin Son Alti Ayhk Hedefleri-Politikalar1 ve Mevcut
Uygulama Sonuclari

1999°un son yarisina gelindiginde Yakin izleme Programi’nin Tiirkiye’nin ekonomik
performansindaki olumlu yonii; enflasyonda yavaslamanin devam etmesi (1999 yili basinda
TEFE son on yilin en diisiik diizeyi olan %48 olarak gerceklesmistir), tutarli para politikasi
yonetimi sayesinde Rusya’daki iktisadi krizin etkilerinin ve uluslararas1 yatirimcilarin
piyasalardan ¢ekilme egiliminin sinirlanmasinda basarili olunmasi olarak belirginlesmistir.
Ancak dis soklar, siyasi belirsizlikler ve maliye-gelir politikasi uygulamalarindaki 6nemli
sapmalar sonucunda yiiksek reel faizler ortaya ¢ikmis ve ekonomik faaliyetler yavaslamistir.
Gerekli diizeltici onlemler alinmaksizin, 1998 ortasindan beri yiikselen reel faizlerin, 1998
yilinda GSMH’nin %7,2’si olan biit¢e agiginin 1999 yilinda GSMH’nin %11 ine genislemesine
neden olacagi beklenmektedir (Treasury, 1999c¢).

Her seyden once hiikiimet, iktisat politikalarindaki sapmalar1 diizelterek, mali uyumu
daha saglam temellere oturtarak, enflasyonu dizginlemeyi hedeflemistir. 1999 yili sonu
itibariyla (12 aylik degisim) TEFE %50-55, TUFE ise %55 olarak éngdriilmiistiir (Tablo 12.
46). Agustos 1999 itibarryla séz konusu oranlar TEFE i¢in %53,1, TUFE igin %67,1 olmustur
(Tablo 12. 63, Grafik 12.2-3).
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Program’in enflasyonu diisiirme temel hedefi dogrultusunda 1999’un son alt1 ay1 i¢in
hedef ve politikalar1 su sekilde belirlenmistir (Treasury, 1999c):

= Maliye Politikas1

Maliye politikasinin kisa vadeli hedefi; 1998 yil1 ve 1999 yil1 basinda ortaya ¢ikan bazi
uygulama bozukluklarini ivedi olarak telafi etmek olarak ongoriilmistiir. Program’a goére 1999
yilinin sonunda faiz dis1 biitce fazlasinin (6zellestirme gelirleri haric) GSMH’nin %2’si
civarinda gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefe ulagsabilmek i¢in, 6zellikle 1999 yilinin
ilk yarisinda faiz dis1 dengede ortaya ¢ikan sapmalar1 hizli bir sekilde giderecek bir maliye
politikas1 uygulamasina oncelik verilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, maliye politikasinin daha iddiali hedefi, kamu sektorii temel
dengesinin  pozitife cevrilmesi olarak belirlenmistir. Ancak, hiikiimetin 1999’un ikinci
yarisinda GSMH’nin %1°1 kadar tasarruf saglayacak tedbirleri belirlemesine ragmen kamu
sektorli temel dengesinin, GSMH nin %1,3’1 civarinda agik vermesi beklenmektedir.

Ayrica biitge programi gelirleri, 1999 Eyliil ay1 sonuna kadar 12.700 trilyon TL, Aralik
sonuna kadar ise 18.700 trilyon TL olarak 6ngdriilmiistiir. Toplam faiz dis1 harcamalarda limit,
Eyliil 1999 sonuna kadar 11.800 trilyon TL, Aralik sonuna kadar ise 17.000 trilyon TL olarak
belirlenmistir. Uygulanan politikalar ¢ercevesinde faiz dis1 fazla (6zellestirme gelirleri harig)
1999 Eylil ay1 sonu i¢in 900 trilyon TL, Aralik ay1 sonu i¢in ise 1.700 trilyon TL olarak
beklenmektedir. Bor¢lanmay1 azaltmada kullanilan 6zellestirme gelirleri de 1999 yili sonu
itibartyla 270 milyon Dolar olarak hedeflenmistir.

= Para Politikasi

Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerini korumanin yam sira, esnek para ve doviz kuru
politikalartyla enflasyonist baskilar1 dizginleyici politikalar1 uygulamaya devam etmesi
Ongoriilmiistiir. Maliye politikasindaki olumsuz gelismeler nedeniyle para politikasinin siki
tutulma zorunlulugu 6nemle vurgulanmstir.

Bununla birlikte Merkez Bankasi Net I¢ Varliklar1 hedefleri, para ve maliye
politikalarinin daha dengeli yiiriitiilmesi ve sonugta iktisadi biliylimede artis1 saglayacak
nominal ve reel faiz oranlarinin diisiiriilmesi amagclariyla tutarl: bir sekilde konulmustur.

1999 Haziran ayinda yapilan ILM.F. gériismeleri sonucunda Merkez Bankas1 Net I¢
Varliklari igin hedefler; Eyliil 1999 i¢in (-1000) trilyon TL ve Aralik 1999 i¢in (-1.100) trilyon
TL olarak belirlenmistir (Tablo 12.64).
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Tablo 12.63: TEFE ve TUFE

Agustos
1998 1999
TEFE (12 Aylik Degisim-%) 82,2 53,1
TUFE (12 Aylik Degisim-%) 92,6 67,1

Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

= Yapisal Politikalar

- Bankacilik Kanunu ile finans sektoriiniin reformuna yonelik énemli bir adim atilmis
ve bankalar1 diizenleyici- denetleyici bagimsiz bir organ kurulmustur. Finans sektoriiniin daha
da giiclendirilmesi i¢in koruyucu standartlar1 daha fazla gelistirmek amaciyla, bankalarin net
doviz pozisyonlar: tizerindeki limitin Eylil 1999’un sonuna kadar net degerinin %20’sine
indirilmesi hedeflenmistir.

- Geng emekli olanlarin sayisinin ylikselmesi, 1999 yilinda Sosyal Giivenlik Sistemi
acigmin GSMH’nin %3’iine (yaklasik 2.5 katrilyon TL) ulagsmas1 ve acigin daha da artacagi
endisesiyle hiikiimetin hazirladig1 Sosyal Giivenlik Reform Tasarisi, Kanunlasarak yiiriirliige
girmistir.

IMF, Sosyal Giivenlik Reformu’nu en 6nemli reformlar arasinda gérmiistiir. 17 Agustos
1999°da Marmara Bolgesi'nde etkili olan deprem felaketine ragmen bu reformun yapilmasi,
IMF tarafindan hiikiimetin taahhiitlerini yerine getirmedeki kararlilig1 olarak algilanmistir.

- Hiikiimetin 6zellestirme programinin temel hedefleri; iiretken yabanci sermayeyi
cekmek, ekonomide etkinligi arttirmak ve kamu borglarini sinirlamak igin gelir elde etmek
olmustur.  Ozellikle enerji ve telekomiinikasyon sektdrlerindeki — ozellestirmenin
hizlandirilmasma yonelik uluslararas1 tahkime izin veren diizenlemeleri kapsayan kanun

cikarilmistir.
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12.6. Tiirkiye Ekonomisi’nin 1999 Yili Performansi ve Beklentiler

1998 Haziran ay1 sonunda IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlasmasi, 2000 yili
basinda IMF ile uygulamaya konulan Stand-by Programi’na kadar koprii gorevini tistlenmistir
(Treasury, 1999c).

1998 yilinin ikinci yarisina ve 1999 yilina iliskin ekonomik hedeflerin belirlendigi
Yakin Izleme Programi’nin oncelikli hedefi enflasyonla miicadele olmustur. Yakin Izleme
Programi cergevesinde; konsolide biitge gelirleri, harcamalar1 ve temel fazlasi ile birlikte
Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklarina iligskin olarak, ticer aylik rakamsal hedefler belirlenmistir

(Tablo 12.64).

Tablo 12. 64: Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Biiyiikliikleri

1999 1999 2000

T
GSMH (Trilyon TL) 83.124 55.080" 124.967
GSMH Deflatorii (%) 60,0 -- 42 5
TEFE Ortalama (%) 52,2 53,1 38,5
TEFE Y1l Sonu (%) 57,0 62,9 20,0
TUFE Ortalama (%) 63,9 64,9 44,3
TUFE Y1l Sonu (%) 64,0 68,8 25,0
Ortalama Dolar Kuru 415.705 533.168™ 573.030
Ihracat (Milyon Dolar) 26.000 18.600" 28.250
Ithalat (Milyon Dolar) 40.200 28.500" 46.000
Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar) -14.200 -9.900" -17.750
Cari Islemler Dengesi (Milyon Dolar) -1.005 -600" -2.848
Biitce Ac181/GSMH (%) -11,8 -15,77 -11,5
Faiz Dis1 Fazla/GSMH (%) 1,1 3,87 54

* Ocak-Eyliil T: Tahmin

G: Gergeklesme  H: Hedef

** Ocak-Kasim
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Kaynak: (www.maliye.gov.tr/apk/butc 2000/ekler/ek 2.htm,12.12.1999, www.die.gov
tr/TURKISH/SONIST/TOPTAN/top0120.htm,04.01.2000a, www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/TUKETICI/tiik
0120.htm,04.01.2000b verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.)

Tiirkiye ekonomisi 1999 yili son yarisina yiiksek reel faizler nedeniyle kamu maliyesi
tizerinde 6nemli baskilarin olustugu ve i¢ talep ile iktisadi faaliyetlerde durgunlugun yasandigi;
vergi gelirlerindeki artis hizinin diistiigli ve enflasyondaki diisiis egiliminin durdugu sartlarda
girmistir.

Yakin Izleme Programi’nin bazi olumlu gelismelerine karsilik, 6zellikle enflasyondaki
diisiis egilimini siirdiirmek, reel faizlerde kalic1 bir diisiis ve siirdiiriilebilir bir biiylime ortami
saglamak i¢in, mali uyum ve yapisal reformlar1 da igceren kapsamli bir makro ekonomik
programin uygulanmasi konusu giindeme gelmistir.

Enflasyonu 2001 yili sonunda %10’a diistirecek kapsamli bir makro ekonomik ve mali
uyum programini uygulamak isteyen Tiirkiye, gelecek iki-ii¢ y1l icinde uygulanacak bu
programin IMF kaynaklarindan desteklenmesini talep etmistir. 1999 yili madde IV
konsiiltasyon toplantilari ve Yakin Izleme Anlasmasi’nin iigiincii goézden gegirilmesi
kapsaminda IMF heyeti ile yapilan goriismeler sonucunda, IMF tarafindan desteklenecek bir
ekonomik programin cercevesi iizerinde uzlasma saglanmistir. 1999 yili son birkag ay1
igerisinde bir dizi adimlarin atilmasi ve 2000-2001 yillar1 programinin ayrmtili boliimleri
tizerinde anlagma saglanmasi sartiyla IMF, Tiirk yetkililerin iki-ti¢ y1llik bir stand-by anlagsmasi

talebini destekleyebileceginin sinyalini gondermistir (Treasury, 1999c).
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Faiz dis1 dengede dnemli iyilesmeleri hedefleyen maliye politikasi ve bununla uyumlu
gelir ve para politikasinin yani sira, kamu aciklarini kalici olarak azaltacak ve iktisadi etkinligi
arttiracak  yapisal reformlar, planlanan bu programin 6nemli unsurlar1 olarak
belirginlesmektedir (DPT, 1999b).

Bu dogrultuda 1999 yili Eyliil ve Aralik sonu itibariyla tiger aylik hedeflerin Yakin
Izleme Anlasmasi gercevesinde izlenmesi ve bu anlasmanin planlanan Fon destekli bir
programin baglant1 noktasini olusturmasi benimsenmistir.

Bununla birlikte IMF heyeti ile goriismeler sonucundaki hedeflerle tutarli olarak, kamu
sektorii agi@inin fazlaya cevrilmesi (1999 yili i¢cin GSMH’nin %-1,3’1 olarak &ngoriilen
rakamin %3,75 ine ¢ikarilmasi) Tiirkiye’nin 2000 y1l1 i¢in temel hedefi olmustur. Bu ¢ergevede
konsolide biitce temel fazlasinin GSMH’nin %4,25 ile 9%5,5’1 arasinda degismesi
Ongoriilmiistiir. Ancak IMF, gerekli onlemlerin alinmamast durumunda 1999 yili i¢in kamu

sektorii agiginin GSYIH nin %10’una ¢ikabilecegi uyarisinda bulunmaktadir.

Grafik 12. 3: TUFE (12 Ayhk Degisim %)

Ayrica, Tiirkiye’ nin yasadig1 deprem felaketinin olumsuz etkilerini de goz oniinde tutan
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LM.F.’nin, 1999 ve 2000 wyillarima iligkin Tirkiye’nin makro ekonomik hedeflerinin
gerceklesme tahminine gore; enflasyon 1999 yili igin %60,4 , 2000 yili i¢in %38,2 oranina
inerken, cari islemler ag¢ig1 1999 yili icin %0,6 , 2000 y1il1 i¢in %1,8 olacak ve 1999’da %1,2
diizeyinde beklenen GSYIH biiyiime hiz1, 2000 yilinda %2,6’ya yiikselecektir.
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Tiirkiye’nin 1999 ve 2000 yillart i¢in enflasyon hedefleri ile ger¢ceklesme tahminlerine

karsilik, IMF’nin Nisan 1999°da yapmis oldugu tahminlere gore, tiiketici fiyatlarindaki yillik

yiizde degisme 2000 yil1 itibariyla gelismekte olan iilkeleri i¢in %7,5, gegis siirecindeki tilkeler

igin %12,4 olacaktir (Tablo 12. 65).

Tablo 12. 65: Tiiketici Fiyatlar1 (Yilhik % Degisme)

1997 1998 1999 2000
Gelismis Ekonomiler 2,1 1,6 14 1,7
Gelismekte Olan Ulkeler 9,4 10,4 8,8 75
Gecis Siirecindeki Ulkeler 28,2 20,8 40,9 12,4

* IMF tahmini
Kaynak:

diizenlenmistir.

IMF, World Economik Outlook, Nisan 1999 verilerinden yararlanilarak
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Uygulamalar

285



Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu béliimde 1999°un son yarisinda IMF ile yapilan “Yakin Izleme Anlasmasi”nin
Tiirkiye’nin ekonomik performansi iizerindeki olumlu etkisi; enflasyonda yavaslama, tutarh
para politikas1 yonetimi olarak kendini gdstermis olsa da dis soklar, siyasi belirsizlikler ve
maliye-gelir politikasi1 uygulamalarindaki sapmalara bagli olarak yiiksek reel faizlerin ortaya

¢ikmasinin ve ekonomik faaliyetlerin yavaslamasinin engellenemedigine deginilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi Yakin izleme Programmin temel 6zellikleri arasinda yer
almaz?

a) Biiyilk kamu agiklarin1 daraltmak i¢in temel biitge dengesinde biiyiikk c¢apli ve
stirdiiriilebilir bir iyilesme saglanmasi.

b) Kamu finansmaninin kalic1 bir sekilde gii¢lendirilebilmesinin saglanmasi igin yapisal
reformlarin yapilmasi.

c) KDV oranlari temel ihtiyaglarda sabit tutulurken, likks mallar ve st gelir grubunun
tiiketiminde artis saglamasi

d) Bankacilik sektoriiniin giiglendirilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi.

e) Ekonomik etkinligin arttirilmasi ve i¢ borglanma ihtiyacinin azaltilmasi igin
Ozellestirme ¢abalarinin arttirilmasi.

2) Donem igerisinde 6nemli bir dis dengesizlik sorunuyla karsilasilmamasi ve resmi
doviz rezervlerinin yliksekligi, 5 Nisan 1994°te oldugu gibi “stand-by” seklinde bir dnlemler
paketini gerekli kilmamustir.

Dogru () Yanlis ()

3) 1997 yilinin ikinci yarisinda Asya krizi ile baglayan ve 1998 yilinin ikinci yarisinda
Rusya’nin krize girmesiyle derinlesen kiiresel kriz, uluslararasi piyasalarda giivensizlige, ticaret
hacmi ve dis finansman imkanlarinda daralmaya yol agmustir.

Dogru ( ) Yanlis ()

4) 1998 yil1 basinda biit¢e borglanma ve para programlari iicer aylik donemler itibariyla
aciklanarak uygulamaya konmus ve Haziran ayr sonunda IMF ile “...................
yapilmustir.

5) 1999’un son yarisinda Yakin Izleme Programi’min Tiirkiye’nin ekonomik
performansi tizerindeki .............. etki ile enflasyonda ............... devam etmistir.

6)6 Mayis 1996’da agiklanan*Yapisal Reform Diizenlemeleri” nelerdir?

7)1997 yilinin ikinci yarisinda Asya krizi ile baslayan ve 1998 yilinin ikinci yarisinda
Rusya’nin krize girmesiyle derinlesen kiiresel kriz, uluslararasi piyasalarda ve Tiirkiye’de
etkilerini degerlendiriniz.

8)Rusya’da ve Uzakdogu’da yasanan krizin olumsuz etkilerinden korunmak i¢in alinan
Onlemler nelerdir?

9)Yakin izleme Programinin (Staff Monitored Program) hedefleri-politikalar1 ve

uygulama sonuglarini degerlendiriniz.
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10)Tiirkiye Ekonomisi’nin 1999 yili performansini degerlendiriniz.
Cevaplar

1)c, 2) Dogru, 3) Dogru, 4) Yakin Izleme Anlasmasi, 5) olumlu, yavaslama
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13.2000°LI YILLAR (1)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

13.1. 2000-2002 Dénemi Stand-By Programi’nin Hedefleri-Politikalar
13.2. Donemin Para ve Doviz Kuru Politikasi
13.3. Donemin Maliye Politikas1

13.4. Donemin Bankacilik Diizenlemeleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. 2000-2002 Dénemi Stand-By Programi’nin hedefleri nelerdir?
2. Donemin para ve doviz kuru politikalarinin 6zellikleri nelerdir?
3. Donemin maliye politikasinin 6zellikleri nelerdir?

4. Donemin bankacilik diizenlemeleri nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

2000-2002 Dénemi Stand-
By Programi’nin Hedefleri-

Politikalar

2000-2002 Doénemi Stand-
By Programi’nin hedefleri
ve politikalar1

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.

Donemin Para ve Doviz

Kuru Politikasi

Doénemin para ve doviz kuru

politikasini kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.

Doénemin Maliye Politikasi

Doénemin maliye politikasini

kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.

Do6nemin Bankacilik

Diizenlemeleri

DoOnemin bankacilik
diizenlemelerini

kavrayabilmek.

Okuyarak, arastirarak.
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Anahtar Kavramlar

2000-2002 Stand-By Programi
4481 Sayil1 Ek Vergi Yasasi
Ozellestirme

Tarim Reformu

Sosyal Giivenlik Reformu
Vergi Politikasi-idaresi

Kamu Mali Kesimi Reformu

Bankacilik Diizenlemeleri
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Giris

Tiirkiye ekonomisinin 1999 yili ekonomik performansi incelendiginde 1998 Haziran ay1
sonunda IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlagsmasinin, 2000 y1li basinda IMF ile uygulamaya
konulan Stand-by Programi’na kadar koprii gorevini tistlendigi anlagilmaktadir.

IMF, 1999 wyilinin ilk dort ayinda Tiirkiye’nin ekonomik gelismesini olumlu
degerlendirmis ve Tirkiye ile Stand-by Anlagmas1 yapilmasi talebini de olumlu karsilamistir.
Bu boéliimde 2000’11 yillarin ekonomik gostergeleri incelenecek, 2000-2002 Dénemi Stand-by

Programi’nin Tiirkiye Ekonomisi Hedeflerine deginilecektir.

13.1. 2000-2002 Donemi Stand-by Programi’nin Hedefleri-Politikalar:

Haziran 1999°’da “4.Madde Olagan Konsiiltasyon Goriigsmeleri ” i¢in Tiirkiye’ye gelen
IMF heyeti ile Tirk yetkililer arasinda yapilan goriismeler sonucunda Fon destekli bir
ekonomik programin gercevesi ilizerinde anlasmaya varilmistir. 1999 yilinin ilk dort ayinda
Tiirkiye’nin ekonomik gelismesini olumlu buldugunu agiklayan IMF, Tirkiye’nin Stand-by
Anlasmasi yapilmasi talebini olumlu karsilamigtir.

Kasim ay1 iginde IMF ile Niyet Mektubu taslagi iizerinde yapilan goriismelerin
ardindan, 2000-2002 yillarim1 kapsayacak ti¢ yillik bir stand-by anlagmasi yapilmasi
kararlastirilmistir.

Hiikiimetin IMF’ye sundugu ve kabiil gordiigii Niyet Mektubu’na gore ozellikle
(Treasury, agis, 1999a);

- Merkez Bankasi tarafindan agiklanan “para ve kur politikalar1”na siki sikiya uyulmasi,

- kamu harcamalarinin kisilmasi,

- Ozellestirmeye hiz verilmesi,

- kamu mali kesimindeki yapisal reformlar kapsaminda, Oncelikle tarim, sosyal
giivenlik, kamu mali yonetimi ve seffaflik, vergi politikalari ve idaresi, bankacilik reformlarinin

gerceklestirilmesi ongorilmiistiir.

Bu gelismeler uluslararasi kredi derecelendirme (rating) kuruluslari {izerinde olumlu
etkide bulunmustur. Bu kuruluglardan biri olan Moody’s Kasim ay1 sonunda Tiirkiye nin kredi
notunu degistirmezken, ekonomik goériiniimiinii “duragan” dan “olumlu” ya doniistlirmiistiir.
Daha sonra Standard&Poor’s da Tirkiye’'nin “duragan” olan uzun vadeli kredi notu
goriiniimiinii “olumlu” ya ¢evirmistir. Tiirkiye’nin “B” olan doviz cinsinden kisa ve uzun vadeli

kredi notlarin1 degistirmeyerek, ayni sekilde teyit etmistir.
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20 Aralik’ta stand-by ¢ercevesinde IMF nin mali desteginin boyutu da belirginlesmistir.
IMF’den gelecek kredi tutar1 (500 milyon Dolar’lik deprem yardimi harig), 4 milyar Dolar
(2.892 milyon SDR) olarak belirlenmistir.Ucer aylik dilimlerle Tiirkiye’ye verilecek IMF
kredisinin iiger aylik dilimlerle gelmesi ongdriilmiistiir (Tablo 13. 49). Ayrica IMF tarafindan,
ilk etapta acil olarak 300 milyon Dolar (221.7 milyon SDR)’in verilmesi uygun gorilmiistiir
(IMF, 1999:1).

Uzun siiren goriismelerin ardindan Stand-by Anlagmasi, 22 Aralik 1999°da IMF
tarafindan onaylanmustir.

2000-2002 donemini kapsayan Stand-by Anlagmasi’nin temel amaci su sekilde
belirginlesmistir (TCMB, agis, 1999):

- Tiiketici enflasyonunu 2000 yil1 sonunda %25’e, 2001 yili sonunda %12’ye ve 2002
yilinda %7’ye ¢ekmek.

- Reel faiz oranlarin1 makul seviyelere indirmek.

- Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak.

- Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak.

Tiirkiye’de uzun bir siiredir devam eden enflasyon beklentisini kirmayr hedefleyen
Program’in isleyisinde temel unsurlar ise sunlar olmustur (TCMB, agis, 1999):

- Birinci temel unsur: Siki bir maliye politikast uygulamasiyla faiz dig1 biitge fazlasinin
arttirtlmasi, yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi.

- Ikinci temel unsur: Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas.

- Ugiincii temel unsur: Ilk iki unsurun enflasyon ve reel faizlerin diisiiriilmesine
yapacagl katkiy1 desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis saglamak icin

enflasyonun geriletilmesine kilitlenmis para ve doviz kuru politikasi.

Tablo 13.66: Stand-by Anlasmasr’yla Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Hedefleri

2000 2001 2002
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IMF Kredisi (Milyon Dolar) 1,5 1,5 1
Reel Ekonomi

Reel GSMH Biiyiime (%) 5,6 5,2 5,8
Yurtici Talep (%) 6,5 5,0 55
Enflasyon-TUFE Yil Sonu (%) 25,0 12,0 7,0
Enflasyon-TEFE Y1l Sonu (%) 20,0 10,0 5,0
Gayri Safi Yurtici Yatirimlar (GSMH’nin Yiizdesi) 24,4 23,3 23,2
Gayri Safi Milli Tasarruflar (GSMH’nin Yiizdesi) 20,4 19,5 19,5
Yatirnm-Tasarruf Dengesi (GSMH nin Yiizdesi) -4,0 -3,8 -3,7
Kamu Finansmani

Biitce Dengesi (GSMH nin Yiizdesi) -12,6 -6,0 -2,2
Temel Denge (GSMH’nin Yiizdesi) 3,9 5,3 5,6
Hiikiimet Borc¢lar1 (GSMH’nin Yiizdesi) 60,1 58,8 57,0
Konsolide Kamu Sektorii

Temel Denge (GSMH’nin Yiizdesi) 2,2 3,7 3,7
Konsolide Kamu Bor¢lar1 (GSMH’nin Yiizdesi) 57,9 56,6 54,6
Para ve Kredi

M2YRY1l Sonu (%) 41,1 28,9 22,0
Ozel Sektore Kredi Y1l Sonu (%) 38,0 28,9 22,0
Odemeler Dengesi

Dis Ticaret Dengesi (GSMH nin Yiizdesi) -7,1 -7,2 -7,0
Cari Islemler Dengesi (GSMH nin Yiizdesi) -1,8 -1,6 -1,5

Kaynak: (IMF, IMF Approves US$4 BillionStand-ByCreditforTurkey, PressRelease N0:99/66,Washington
DC, December 1999, Stand-byArrangement-Lefter of Intent-Turkey, www.treasury.gov.tr/english/announce/sb

english.htm 30.12.1999 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.)

Program kapsaminda uygulanmasi Ongoriilen ekonomik politikalar su sekilde

belirginlesmistir:

13.2.Para ve Doviz Kuru Politikasi

Programin enflasyonu asagilara ¢cekme hedefine odaklanmis para ve doviz kuru
politikas1 dngoriilerine gére (TCMB, agis, 1999):

- Doviz Kuru Politikasi

297


http://www.treasury.gov.tr/english/announce/sbenglish.htm
http://www.treasury.gov.tr/english/announce/sbenglish.htm

Program kapsaminda Merkez Bankasi’nin uygulayacagi doviz kuru politikasinin
ozellikleri; doviz kuru sepetinin bir yillik siire kapsaminda giinliik agiklanmasi ve kur sepetinin
1 ABD Dolar1 + 0.77 EURO olarak siirdiiriilmesi seklinde belirginlesmistir. Kur politikasini
sadece enflasyon hedefine gore uygulayacak olan Merkez Bankasi’nin Program siiresince iki
farkli kur rejimi izlemesi; “Enflasyon Hedefine Yonelik Kur Sepeti Rejimi”nin Ocak 2000 -
Haziran 2001 doneminde, “Kademeli Olarak Genisleyen BandRejiminin ise, Temmuz 2001 -
Aralik 2002 déneminde ortaya konulmasi 6ngoriilmiistiir.

Merkez Bankasi 2000 yil1 Ocak - Aralik donemini kapsayan 12 ayda, %20 TEFE yil
sonu artig hedefi ile uyumlu olarak, yillik bazda doviz kuru sepetinin artig oraninin %20 olacagi
taahhiidiinii vermistir. Ayrica her {i¢ ayin sonunda, ilave ii¢ aylik donemdeki kur sepeti artig

orani da hedeflenen enflasyona gore aciklanacaktir.

Tablo 13.67: Doviz Kuru Sepeti (1 $ + 0.77 EURO) Artis Orani (%) (Ocak 2000-
Aralik 2000)

Donem Ayhk Kiimiilatif Giinliik
Ocak 2,1 2.100 0.067
Subat 2,1 4.244 0.072
Mart 2,1 6.433 0.067
Nisan 1,7 8.243 0.056
Mayis 1,7 10.083 0.054
Haziran 1,7 11.954 0.056
Temmuz 1,3 13.410 0.042
Agustos 1,3 14.884 0.042
Eyliil 1,3 16.377 0.043
Ekim 1,0 17.541 0.032
Kasim 1,0 18.717 0.033
Aralik 1,0 19.904 0.032

Kaynak:(www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html,14.12.1999
verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.)

Doviz kuru sepetinin 2000 yilinin ilk ii¢ ayinda %?2,1 , ikinci ii¢ ayinda %1,7 , liglincii
tic ayinda %1,3 ve son {i¢ ayinda %1,0 artis géstermesi (Tablo 13. 67) ; ikinci 18 aylik donemde
kademeli band uygulamasinda araligin toplam genisliginin kademeli olarak artmasi

ongoriilmiistiir. 1 Temmuz 2001°den 31 Aralik 2001°e kadar %7,5’e, 30 Haziran 2002’ye kadar
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%15’e , 31 Aralik 2002’ye kadar %?22,5’e yiikseltilecek olan doviz kurunun, band i¢indeki
hareketlerine Merkez Bankasi’nin miidahalesi olmayacaktir (Tablo 13. 68).

- Para Politikasi

Yakin Izleme Anlasmasi’nda oldugu gibi, uygulanacak para ve déviz kuru politikasmin
Merkez Bankasi bilangosundaki temel biiyiikliikler kapsaminda izlenmesinin devami kabul
gormustiir.

Net I¢ Varliklar kalemine getirilen tavan limitine ilave olarak, Net Uluslararas
Rezervler kalemi de rezervlerin diisebilecegi en diisiikk seviye ile sinirlandirilarak, Merkez
Bankas1 bilangosu ve para politikasi bi¢imlendirilmistir. Net I¢ Varliklar’in tanim1 Yakin
Izleme Anlasmasi ile ayni iken, Net D1s Varliklar farkli olarak “bankalarin déviz mevduatlarr”
diisiiriilerek hesaplanmistir. Net Uluslararasi Rezervler ise bir bakima Merkez Bankasi’nin Net

Doviz Rezervi’ni gostermektedir.

Tablo 13.68: Doviz Kuru Sepeti (1 $ + 0.77 EURO) Arahgi Artis Orani (%) (1 Temmuz
2001- 31 Aralik 2002)

1 Temmuz 2001°den;

31 Aralik 2001°e kadar 7.5
30 Haziran 2002’ye kadar 15,0
31 Aralik 2002’ye kadar 22,5

Kaynak: (www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html,  14.12.1999

verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.)

Stand-by Programi’nda Net Uluslararasi Rezervler, 2000 yilinin ilk yarisina kadar
“performans kriteri”, sonrasinda “gdsterge hedef” olarak kabul edilmistir. Net I¢ Varliklar ise,
2000 y1l1 stiresince “performans kriteri” olarak dngorilmiistiir.

Doéviz kuru politikasinin Merkez Bankasi likidite politikast {lizerindeki yansimasi,
Merkez Bankasi’nin 6nceden agiklanan fiyatlarla (18 aylik donem siiresince) kendisine
getirilecek tiim doéviz kurunu satin almasi seklinde gergeklesecektir. Bu politikayla Net I¢
Varliklar degiskenini kisitlayarak (alacagi maksimum deger -1.2 katrilyon TL), dalgalanmay1
azaltmak hedeflenmistir.

Dénem boyunca Net I¢ Varliklar’in éngoriilen maksimum degeri merkez alan ve bir dnceki
ayin sonundaki para tabani biiyiikliigliniin (+/ —) %5 ‘inin belirledigi paralel bir band i¢inde

dalgalanmas1 saglanacaktir. Boylece faizlerin ani ve asir1 dalgalanmasinin 6niine gegilmesi
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hedeflenmistir. Bu uygulamayla, doviz girislerinin arttig1 donemlerde uygulanan Tiirk Lirast

likiditeyi sterilize ederek, net i¢ varliklar1 azaltma politikasina da son verilmistir.

Tablo 13.69: Net i¢ Varliklar ve Net Uluslararasi Rezervler

Net ig: Varhklar Net Uluslararasi1 Rezervler
(Trilyon TL) (Milyon $)
Tavan Taban
30 Eyliil 1999 (Gergeklesme) -1.400,5 17.923
31 Aralik 1999 -1.200,0 12.000
31 Mart 2000 -1.200,0 12.000
30 Haziran 2000 -1.200,0 12.750
30 Eyliil 2000 -1.200,0 12.750
31 Aralik 2000 -1.200,0 13.500

Kaynak: (www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html,  14.12.1999

verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.)

1 Temmuz 2001°den itibaren gegilecek olan doviz kuru bandi rejimiyle, net i¢ varliklar
politikasina daha genis bir esneklik taninacaktir. Bunun sonucunda, para politikasinin faizler
tizerindeki etkisinin artmasi ve enflasyon hedefine ulagsma giiciiniin pekigsmesi beklenmektedir.

Ayrica, Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemleri stratejisinin kamu mevduat veya
kredilerindeki degismeleri telafi etmeye yonelik olmasi; Merkez Bankasi’nin Interbank’ta taraf
oldugu islemleri azaltmaya yonelik bir strateji uygulamasi; mevduat munzam karsilik
oranlarinin %8’den %6’ya indirilerek, aradaki farkin haftalik bazda disponibilite olarak
tutulmasi ongorilmiistiir.

Bununla birlikte Merkez Bankasi, Tiirk Liras1 islemleri karsiligi verdigi likiditeyi

azaltirken, bankalara dovizle likidite saglama konusunda mutlak garanti vermistir.

13.3. Maliye Politikasi

Stand-by Programi’nin temel hedefi; kamu kesiminde biitce disiplininin saglanmasi ve
reel faizlerdeki diislisle birlikte kalici bir faiz dis1 fazlaya ulasilmasi olarak belirlenmistir
(Treasury, agis, 1999b). Program, faiz dis1 fazla ile birlikte reel faizlerde de 6nemli bir azalisi

Oongormustiir.
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Tablo 13.70: Stand-by Programi’nin 2000 Yili Maliye Politikas1 Hedefleri

Konsolide Kamu Sektorii Temel Dengesi /GSMH (%) 3,7
Konsolide Biitge Temel Dengesi/GSMH

- Deprem Harcamalari1 Dahil (%) 3,9

- Deprem Harcamalar1 Harig (%) 5,4
Konsolide Biit¢ce Dengesi/GSMH (%) -12,6
Konsolide Kamu Bor¢lari/GSMH (%) 58,0
Nakit I¢ Bor¢/GSMH (%) 27,0

“ GSMH’nin %1.5°1 olarak tahmin edilen Deprem Harcamalar1 Harig.
Kaynak :(IMF,IMF Approves US$4 BillionStand-ByCreditforTurkey, PressReleaseNo0:99/66, Washington

DC, December 1999, www. treasury.gov.tr /duyuru/standby/ sunus2/ index. htm, 30.12. 1999, www.
temb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y/html,14.12.1999 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.)

Tiirkiye’de yasanan yiiksek reel faizler, temelde kamu agiklarinin kontrol altina
almamamasindan kaynaklanmistir. Reel faizler de kamu finansman dengesini gittikce
bozmustur. Bu kisir dongli kamunun toplam borcunu hizla arttirmakla birlikte, kamu mali
yonetimini de zorlastirmistir.

Program’mm en Onemli ii¢ unsurundan birini, siki maliye politikasi uygulamasi
olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle, kamu agiklarini hizli ve kalict olarak ortadan kaldiracak
onlemlerin alinmasi, Programin temel taslarindan biri olmustur. Program vergi uygulamalari
yoluyla gelirlerin arttirilmasi ve harcamalarin kisilmasinin yani sira, 2000 yili 6zellestirme
uygulamalariyla ve 1999°da uygulamaya konulan yapisal reformlarin kesintisiz devam
ettirilmesiyle, kamu finansmaninda kalic1 bir iyilesmeyi hedeflemektedir.

2000 yil1 biitge programinda temel amag, 1999 yilinda GSMH’nin %-2.8’1 olan kamu
sektorii temel fazlasini, GSMH’nin yaklasik %1.5°1 olarak tahmin edilen deprem harcamalari
harig, 2000 yilinda GSMH nin %3.7’sine yiikseltmek olarak belirlenmistir. Kamu sektorii temel
fazlas1; konsolide biitgeyi, biitge dis1 fonlari, yerel yonetimleri, finans sektorii disinda faaliyet
gosteren kamu tesebbiislerini, Merkez Bankasi’ni ve kamu bankalarinin gorev zararlarim
kapsamaktadir.

2000 yil1 i¢in hedef alinan temel biiytikliikler g6z ontinde tutularak, 2000 y1l1 biitgesi,
faiz haric GSMH nin %5.4’1i oraninda fazla verecek sekilde baglanmistir (Tablo 13.54). Bu

hedefe ulasilmasi Istikrar Programi’nin bir geregi olarak goriilmiistiir (MB, agis, 1999).
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47 katrilyon TL’yi bulan biitce giderlerinin 10 katrilyon TL’si personel giderlerine, 3
katrilyon 850 trilyon TL’si diger cari giderlere ve 2 katrilyon 352 trilyon TL’si yatirimlara
ayrilmistir. Yeterli 6denegi olmayan yatirim projelerinin baglatilmasina 2000 yilinda da izin
verilmeyecegi; ancak yatirimlar i¢in biitge kaynaklarina ek olarak biitge dis1 imkanlarin da

kullanilacag: belirtilmistir.

Tablo 13.71: 2000 Y1 Konsolide Biit¢e Biiyiikliikleri

Hedefler (Milyar TL) | GSMH i¢indeki Pay1
(%)

Harcamalar 46.968.000 37,58

Faiz Hari¢ Harcamalar 25.835.000 20,67

Faiz Harcamalari 21.133.000 16,91
Gelirler 32.585.000 26,07

Vergi Gelirleri 24.000.000 19,21

Diger Gelirler 8.585.000 6,87
Biitce Dengesi -14.383.000 -11,51

Faiz Dis1 Denge 6.750.000 5,40

Kaynak: (www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T2-1.htm, 30.12.1999 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.)

Bununla birlikte, biitge giderlerinin 30 katrilyon 766 trilyon TL’si transfer
harcamalarina ayrilmistir. Transfer 6denekleri i¢inde faiz giderlerinin pay1 ise 21 katrilyon 133

trilyon TL’yi bulmustur.

Tablo 13.72: Konsolide Hiikiimet Kiimiilatif Temel Dengesi* Uzerinde Performans

Kriteride Performans Kriteri

Alt Simirlar (Trilyon TL)

31 Aralik 1998°den
31 Aralik 1999’a Kiimiilatif Temel Denge 1.000

“ Gelir-Faiz Dis1 Harcamalar
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Kaynak: (Stand-byArrangement-Letter of Intent-Turkey,
www.treasury.gov.tr/english/announce/sb englishhtm, 30.12.1999 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.)

Ayrica, 2000 yil1 biitge uygulamalarinda gelirler kadar giderlerinde iizerinde durulacagi
ve kamu harcamalarinda etkinligin yaninda seffafliga da 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

2000 yili biitce hedeflerinin tutturulmasinin da bir dizi “performans kriteri” ve
“endikatif hedefler” aracilifiyla izlenmesi ongoriilmiistiir. Buna gore (Tresury, agis, 1999b);

- Konsolide kamu sektorii temel fazlasi i¢in Ozellestirme gelirleri hari¢ iigcer aylik
performans kriterleri belirlenecektir. Y1l sonu i¢in taban 4.500 trilyon TL olacaktir.

- Temel fazla icin 6zellestirme gelirlerinin tiger aylik endikatif hedeflerini de igceren ayr1
bir y1llik performans kriteri belirlenecektir (Tablo 13.73).

- Ozellestirme gelirleri haric, konsolide kamu sektériiniin genel ag181 i¢in endikatif bir
tavan belirlenecektir. Boylece faiz 6demeleri de izlenecektir.

26 Kasim 1999°da TBMM’de onaylanan Ek Vergi Yasasi (4481 Sayil1 Yasa) ile biitge
hedeflerine ulasmanin daha kolay olacagi beklenmektedir. Deprem Vergileri olarak da bilinen
vergi paketi (Resmi Gazete, 23888, 1999);

-Ek gelir ve kurumlar vergisi demelerinden,

-Ek yillik motorlu tasitlar vergisi 6demelerinden,

-Ek emlak vergisi 6demelerinden,

-Cep telefonu konusmalarindan alinacak ek vergiden,

-IMKB, SPK, RTUK gibi kurullarin yaratacaklar1 gelir fazlalarindan yapilan

aktarimlardan alinacak ek vergiden olugmaktadir.

Tablo 13.73: Konsolide Kamu Sektérii Kiimiilatif Temel Dengesi Uzerinde Performans

Kriterleri

Alt Simirlar (Trilyon TL)

Kiimiilatif temel denge 31 Aralik 1999°dan;

“Endikatif Hedefler: Programin basarisi i¢in kritik 6neme sahip degiskenlerin izlenmesi igin kullanilan
hedeflerdir. Ancak bu hedefler hiikiimetin mevcut politika araglar ile dogrudan kontrol edebilecegi

degiskenler degildir.
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31 Mart 2000’e  (Performans Kriteri) 1.550

30 Haziran 2000’e (Performans Kriteri) 2.600
30 Eyliil 2000°e  (Performans Kriteri) 3.900
31 Aralik 2000’e (Performans Kriteri) 4.500

Ozellestirme gelirleri dahil kiimiilatif temel denge

31 Aralik 1999°dan;

31 Mart 2000’e  (Endikatif Alt Sinir) 2.150
30 Haziran 2000’e (Endikatif Alt Sinir) 3.850
30 Eyliil 2000°e  (Endikatif Alt Sinir) 5.900
31 Aralik 2000’e (Performans Kriteri) 9.100
Kaynak: (Stand-byArrangement-Letter of Intent-Turkey,

www.treasury.gov.tr/english/announce/sb english.htm, 30.12.1999verilerinden yararlanilara

diizenlenmistir.)

Ayrica, dolayli vergilere iliskin olarak %15 olan KDV oranmin %2 puan oraninda
arttirtlmasi; gayrimenkul sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazanglari lizerine uygulanan
stopajin %15’ten %20’ye cikarilmasi; faiz-repo gelirlerine uygulanan stopaj oraninin %2
puan arttirilmasi; licret-maas geliri olanlarin vergi dilimleri ve 6zel istisna miktarlarinin
artisinin hedeflenen enflasyon oraniyla sinirlandirilmast diger uygulamalar olmustur.

= Gelirler Politikasi

Gelirler politikasiyla, enflasyondaki diisiisii ve doviz kuru politikasini desteklemek ve
ozellikle 06zel sektore iicret ve fiyat artislarini hedef enflasyon ile ayni oranda belirlemeleri
konusunda yol gostermek amaglanmistir (Treasury, agis, 1999a).

Buradan hareketle, memurlarin iicret artiglarinin belirlenmesinde biitce imkanlarinin
yaninda 2000 yilinin enflasyon (TUFE) hedefleri dikkate alinmistir. Buna gore 2000 yilinda
toplam %25 (%15°1 yilin ilk alt1 ay1, geri kalani ise y1lin son alt1 ay1 olmak iizere) oraninda artis
yapilmasi Ongoriilmiistiir. Biitce Kanunu’na konulan bir hiikiimle, s6z konusu artisin
enflasyonun altinda kalmamasi sart: konulmustur. Bu, sayet enflasyon (TUFE) 2000 yilinin ilk
yarisinda %15°1 gecerse, Temmuz ayinda memur maaslari, arada olusan fark kadar daha ek

olarak yiikseltilecek anlamina gelmektedir.

Tablo 13.74: Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Genel Dengesi* Endikatif Hedefleri
Alt Simirlar (Trilyon TL)
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Kiimiilatif genel denge 31 Aralik 1999°dan;

31 Mart 2000’e (Endikatif Alt Sinir) -6.000
30 Haziran 2000’e  (Endikatif Alt Sinir) -12.150
30 Eyliil 2000’e (Endikatif Alt Sinir) -15.850
31 Aralik 2000’e  (Endikatif Alt Sinir) -18.750

* Konsolide kamu sektérii faiz dis1 fazla,konsolide merkezi hiikiimetin net faiz 6demeleri ve biitce dis1 fonlarmn,
KIiT’in, sosyal giivenlik kuruluslarinin, issizlik sigortasi fonunun briit faiz ddemeleri ve 1 Kasim1999°dan sonra

kurulan tiim yeni kamu kurum ve fonunun genel dengesi.

Kaynak: (Stand-byArrangement-Letter of Intent-Turkey,
www.treasury.gov.tr/english/announce/sb english. htm, 30.12.1999 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir. )

Asgari ticret artiglari da 2000 yilinda hedeflenen enflasyon orani paralelinde olmustur.
16 yasindan biiytik isciler icin asgari iicret, 2000y1linin ilk alt1 ayinda %17,3’liik artigla briit
109.800.000 TL, net 80.650.000 TL; ikinci alt1 ayinda ise %8.2’lik artigla briit 118.800.000 TL,
net 87.065.000 TL. olarak belirlenmistir. 16 yasindan kiigiik isciler i¢in asgari licret, ilk alti
ayda briit 93.600.000 TL, son alt1 ayda ise briit 101.250.000 TL olmustur. Boylece kiimiilatif
olarak asgari ticretteki artig, %26,9 olarak tespit edilmistir.

Ayrica hiikiimet, kira {icretlerinin hedef enflasyon orani paralelinde 2000 yilinda en
fazla %25, 2001 yilinda ise %10 oraninda arttirilabilmesini 6ngdren yasa tasarisini benim-
semistir.

Program’da gelirler politikasinin 2001 ve 2002 yillar1 hedefleri paralelinde de uygulama
bulacag agikga belirtilmistir.

= Yapisal Politikalar

Program’da Yapisal Reformlar’in yapilma nedeni;

-2000 yilinda yapilan mali diizenlemelerin orta vadede de devamliligin1 saglamak,
-Kamu sektorii bor¢lanmalarindaki faiz 6demeleri sikintisini azaltmak,
-Ekonomik etkinligi ve seffafligr gelistirmek,

-Kamu sektorii bor¢lanma geregini azaltmak olarak belirtilmistir (IMF, 1999:2).

-Ozellestirme

Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalarinin baglangicindan 1999 yili Eyliil ay1 sonuna
kadar, GSM lisans satisindan saglanan 1 milyar Dolar ile birlikte toplam 5.6 milyar Dolar’lik

ozellestirme islemi gerceklestirilmistir. Ozellestirme kapsamina alinan kurulus sayis1 1985’ten
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bu yana 213’¢ ulagmis, 76 kurulusun 6zellestirme islemleri ise devam etmektedir (MB, agis,
1999). 1998 yilinda gergeklestirilen 6zellestirme islemleri sonunda ise 761.128.813 Dolar’lik
gelir elde edilmistir (Tablo 13. 75).

Programda siki biit¢e politikasi ve yapisal reformlara ilave olarak 2000 y1l1 6zellestirme
uygulamalari, reel faizlerin diigtiriilmesi ve i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi siirecine katkida

bulunacak énemli bir unsur olarak goriilmiistiir.

Tablo 13.75: 1998 Yihnda Gerceklestirilen Ozellestirme islemleri

Satis Yontemi Satis / Devir Bedeli Tahsilat Tutar:
Blok Satig 288.555.000 105.213.000
Halka Arz 240.702.529 222.391.110
Uluslararas1 Kurumsal Arz 391.949.083 389.000.657
Tesise Varlik Satis veya 96.392.104 42.401.975
Devri

IMKB’de Satis 2.122.293 2.122.071
Toplam 1.019.721.009 761.128.813

Kaynak: (www.0ib.gov.tr/1998 uygulama.htm, 30.12.1999 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.)

IMF’ye sunulan Niyet Mektubu’nda 2000 yili 6zellestirme programiyla 7.6 milyar
Dolar (nakit) gelir elde edileceginin planlandigi belirtilmistir (Tablo 13. 59). Bu gelirin;

- Ek bir GSM lisans1 Tiirk Telekom’a verilmek tizere GSM lisanslarinin (GSM satislari
2000 yil ilk ii¢ ayinda gerceklestirilecek) ve Tiirk Telekom’un %?20’sinin bir stratejik
yatirimciya satigindan,

-Elektrik dagitim1 ve enerji santrallarinin igletme haklarinin devrinden,

-ASIL CELIK, TURBAN, SUMER HOLDING, TAKSAN, TUMOSAN, TDI LIMAN,
ATAKOY GR.,SIGORTALAR, iGSAS, SEKA, EBAS, KBI, TRABZON LIMANI, TZDK,
ISTIRAKLER, ERDEMIR olarak belitlenen sirketlerin Ozellestirme Idaresi tarafindan
satigindan saglanmas1 ongoriilmiistiir (Treasury, agis, 1999a).

2001 yilinda 6 milyar Dolar (GSMH’nin %2.75°T) daha 6zellestirme geliri elde etmek
i¢in, Ozellestirilecek bir grup sirketin tespit edilmesi planlanmistir. 2002 yil1 i¢in 6zellestirme

geliri ise 4 milyar Dolar dolayinda beklenmektedir (Tablo 13. 76).
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Tablo 13.76: Tiirkiye’nin Ozellestirme Hedefleri

2000 2001 2002
Ozellestirme (Milyar Dolar) 7,6 6 4
Ozellestirme Gelirleri / GSMH (En az %) 3,5 3,25 2
Kaynak: (Stand-byArrangement-Lefter of Intent-Turkey,

www.treasury.gov.tr/english/announce/sb english.htm, 30.12.1999 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.)

Tablo 13.77: 2000 Yih Ozellestirme Programi Tahmini Gerceklesme Takvimi

2000/1.Ceyrek 2000/2.Ceyrek 2000/3.Ceyrek 2000/4.Ceyrek
DENIZ NAKLIYAT | POAS (Blok) ATAKOY MARINA ERDEMIR (Halka Arz)
ORUS (Varlik) TUPRAS (Halka Arz) ATAKOY OTELCILIK | ISTIRAKLER
ANKARA SIGORTA PETKIM (Yarmea- IMKB ISTIRAK TUPRAS (Blok / Halka Arz)
Varlik) HISSEL.
GUVEN SIGORTA | ISDEMIR ISTIRAKLER PETKIM (Blok / Halka Arz)
ASIL CELIK (Blok) | ISTIRAKLER THY (Blok) ATAKOY TURIZM
EBAS (Varlik) KBI (Blok) TUGSAS
KBI (Varlik) SEKA (Varlik) IGSAS
TAKSAN SUMER HOL. (Varlik)
TURBAN (Varlik) TRABZON LIMANI
TZDK (Varlik) TUMOSAN
ETAG
Kaynak:  (www.0ib.gov.tr/2000 program.htm, 30.12.1999 verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.)

- Tarim Reformu

Yakin Izleme Programi’nda kamu kesimi iicretlerinde oldugu gibi tarimsal destekleme

fiyatlariin  gecmis enflasyona gore degil,

hedeflenen enflasyona gore arttirilmasi

benimsenmistir. Bu dogrultuda tarimsal destekleme fiyatlari, genel olarak hedeflenen ortalama

enflasyon oranina gore arttirilmistir.
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Stand-by Anlasmasi’yla, mevcut tarim politikamizin IMF’nin Onerileri ve Avrupa
Birligi (AB) normlar1 ¢ergevesinde yapilacak tarim reformuyla degistirilmesi ongdriilmiistiir
(Treasury, agis, 1999b).

Tiirkiye’de tarim politikalari; destekleme alimlari, girdi destekleri, zirai kredi faiz
stibvansiyonlari, dogal afet 6demleri, siit tesvik primi 6demeleri, destekleme primleri ve ekim
alanlariin siirlandirilmasi olarak uygulanmakta ve arastirma, egitim, yayim ve denetim gibi
kamu hizmetleri, tarimsal alt yap1 yatirimlari, yatinm tesvikleri, ihracat iadesi 6demeleri ve
ithalat harcamalar1 gibi araglarla stirdiiriilmektedir. Mevcut politikalarin en 6nemlilerinden biri
olan destekleme alimlari; tiretimin piyasa sinyallerine uygun olarak gelisimini engelledigi,
tiretici gelirlerinde istikrarsizlik ve gelir dagilimini bozucu etkiler yarattigi, bazi iiriinlerde i¢
ve dis piyasalarda degerlendirilmesi zor stok birikimlerine yol actig1 yoniinde elestirilmektedir
(DPT, 1999:57). Destekleme konusunda temel elestiri ise, desteklemenin siyasi menfaatlere
gore yapilmasi olmustur.

Tiirkiye’de bugiine kadarki uygulamalarda, destekleme sistemi i¢inde “taban fiyat” 6ne
cikmakta ve ayrica girdiler i¢in destek verilmektedir. 2000 y1l1 biit¢esinin ¢esitli kalemlerinde
yer alan Odeneklerle birlikte, tarimsal desteklemeye ayrilan kaynaklar 1 katrilyon TL’ye
ulagmaktadir.

1963 yilinda simdiki AB iilkeleri ile imzalanan Ortaklik Anlasmasi ve uygulama
esaslarin1 diizenleyen Katma Protokol, Glimriik Birligi Anlagmasi’ndan farkli olarak tarim
triinlerini de kapsamigtir. Bu anlagma ile Tiirkiye 22 yillik siiresinin sonunda Ortak Tarim
Politikasi’na uymayi ve tarim iirlinlerinin serbest dolasimini taahhiit etmistir. Cesitli sebeplerle
bu ortaklik ger¢eklesmemis; ancak Tiirkiye ve AB arasinda tarim konusunda tercihli ticaret
olarak yiirliyen bir iliski kurulmustur. Tarim tirlinlerinin Glimriik Birligi kapsamina girmesi
icin, sadece vergilerin sifirlanmasi yeterli olmayacaktir. Destekleme sistemi gibi konularda AB
Ortak Tarim Politikasi’na uyumlu bir altyapr kurulmasi ile ortaklik gerceklesebilecektir
(Ekonomi Forumu, 1998: 49).

AB c¢iftei gelirlerini arzu edilen diizeyde tutmak ig¢in, iki temel mekanizmayla
desteklemeye yonelmistir. Bunlar (Foreigntrade, agis, 2000);

- Ithal edilen iiriinlerin Birlik i¢i piyasalarda olugsmasi amaglanan “hedef fiyat (iiretici
icin arzu edilen gelir seviyesini gosteren fiyat)” diizeyinin altindaki fiyatlarla satilmasina izin
verilmemekte,

- Piyasa fiyatlar1 miidahale fiyatlarmin altina diisme egilimi gosterirse, piyasadaki

fazlalik irtin satin alinmaktadir.
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Stand-by anlagmasiyla tarimda destekleme alimlar1 ve kredi siibvansiyonlarinin tedrici
olarak kaldirilmasi ve dogrudan destekleme sistemine gegilmesi Ongoriilmiistiir.

Dogrudan destek sistemi tam olarak uygulamaya konulamazsa; buna yonelik olarak
2000 hasat yil1 i¢in yapilacak bir pilot programin sonuglarina gore, 2001 yilinda dogrudan gelir
desteginin tim iilke genelinde uygulanmasi benimsenmistir. Bununla birlikte, hububat
destekleme fiyatlarinin, bu tiriinlerde tahmin edilen diinya piyasa fiyatlarinin %35’inden fazla
olmayacak sekilde belirlenmesi ve 2001 yilinda bu farkin daha da azaltilmasi; ancak destekleme
fiyatlarinin ton basia 150 Dolar’dan daha az olmamasi, giibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin
2000 ve 2001°de nominal olarak sabit tutulmasi kararlastirilmistir. Hiikkiimet adina Tarim Satig
Kooperatifleri ve bunlarin kurdugu Birlikler tarafindan yiiriitiilen sinai tarimsal tirtinlere iliskin
destekleme alimlarinda, Birliklere tam muhtariyet saglayan taslak kanunun 2000 y1l1 Mart ayina
kadar TBMM’den geg¢irilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica Ziraat ve Halk Bankalar tarafindan
verilen siibvansiyonlu kredi miktarlarindaki artisin 2000 yilinda %55°1i gegmemesi, gilibre ve
diger girdi siibvansiyonlarinin 2000 ve 2001°de nominal olarak sabit tutulmasi hedeflenmistir
(Treasury, agis, 1999a).

- Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal Giivenlik Sistemi’nde hizla biiyliyen finansman acigmni geriletmek, saglikli bir
yapiya kavusturmak i¢in, Eyliil 1999°da Sosyal Giivenlik Reformu TBMM’de kabul edilerek
uygulamaya konulmustur. Bu Reform ile, sosyal glivenlik kuruluslarinin yardim almadan
ayakta kalabilmeleri hedeflenmistir. Yeni diizenlemede issizlik sigortasi da yerini almistir.

Sosyal Giivenlik Reformu (Treasury, agis, 1999a);

-Asgari emeklilik yasini sisteme yeni katilanlar i¢cin hemen 58/60 ve 6nceden sisteme
dahil olanlar i¢in 10 yillik bir gegis siireciyle 52/56 olarak yiikseltmekte,

-Emeklilige hak kazanabilmek i¢in gerekli asgari prim 6deme siiresini arttirmakta,

-Ortalama aylik baglama oranin1 %80’°den %65’e diisiirmekte,

-Emeklilik maasinin hesaplanmasindaki referans periyodunu, tim caligma periyodu
olarak arttirmakta,

-Emeklilik maasint TUFE’ye baglamakta,

-Prime esas ticret tavanini yiikseltmektedir. Bu tavanin 1 Nisan 2001°de asgari seviyenin
dort katina, Nisan 2002°de ise bes katina ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Reform yapilmadigi takdirde GSMH’nin %3’ seviyesindeki agigin 2050 yilina kadar
GSMH’nin %16’s1na ulasacagi endisesinin bu yeni diizenlemeler sonrasinda tersine donecegi

ve acigin gittikce kiiclilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica hiikiimet, idari reformlarla birlikte
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0zel emeklilik fonlarina yonelik hukuki gerceveyi olusturarak, reformun diger asamalarina
gecmeyi hedeflemistir (Treasury, agis, 1999a).

2000 yil1 icin sosyal giivenlik kuruluslar biitce kaynaklarindan GSMH’nin %2,9’u
kadar (biitgenin %7,7’sine karsilik gelen 3.6 katrilyon TL) 6denek ayrilmistir (Tablo 13. 78).

Tablo 13.78 : Sosyal Giivenlik Kuruluslari’na Biitce Kaynaklarindan Ayrilan Odenegin

1995 Yilina Kadar 1996-1997 1999 2000"
%1’1in altinda %02 %3’1in Ustliinde %?2,9
*Tahmin

Kaynak: (www.maliye.gov.tr/apk/butc2000/BUTCE2000.html, 12.12.1999 verilerinden

yararlanilarak diizenlenmistir.)

- Kamu Mali Kesimi Reformu

Kamu mali yoOnetimi ig¢in, biitgenin hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontroliinii
giiclendirici, seffaflig1 ve giivenebilirligi arttiric1 degisiklikler ongdriilmiistiir.

Bu degisiklikler kapsaminda 61 biitce i¢i fondan 20’sinin Subat 2000’e kadar tasfiye
edilmesi, kalan fonlarin 2001 yilinin ilk yarisinda kaldirilmasi planlanmistir. Biitge dis1 fonlarin
¢ok 6nemli bir boliimiiniin ise Haziran 2000°e kadar tasfiyesi benimsenmistir (Treasury, agis,
1999D).

Kamu mali yonetiminin iyilestirilmesi yoniinde ilk adim 2000 yili biitgesine, kamu
bankalarinin kredi siibvansiyon maliyetlerinin katilmasi olarak atilmistir. Ayrica 2000 yili
sonuna kadar hiikiimetin, devlet garantilerini kamu hesaplarina kaydedecek bir sistemi kurmasi
ve 2001 biitcesinde yeni garantilerin verilmesi tizerine acik limitler getirmesi dngoriilmiistiir
(Teasury, agis,1999b).

- Vergi Politikasi-Idaresi

Etkin ve adaletli bir vergi sistemine ulasmak i¢in vergi sistemini revize edici
uygulamalar ¢ercevesinde;

-I¢ yatirim1 ve yabanci sermayeyi tesvik edici arag olarak, net ve basit yasa ve diger
mevzuatlarla desteklenmis genis tabanli, diisiik ve tahmin edilebilir marjinal vergi oranlari
tizerine kurulu bir vergi sisteminin uygulanmasi,

-Basta tam otomasyon olmak {iizere vergi idaresi sistemine iligkin projelerin devreye
sokulmasi,

-Gelecekte yeni bir vergi affinin ¢ikartilmamasi,
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-Gecikmis vergi ylikiimliiliiklerini azaltacak (yaklasik yarist kamu kuruluslarina ait olan
gecikmis vergi yiikiimliiliikleri Nisan 1999 itibartyla GSMH nin %3’{ine ulagmistir) 6nlemler
kapsaminda 2000 Nisan ay1 sonuna kadar iicer aylik bir izleme sisteminin kurulmasi

Ongoriilmiustiir (Treasury, agis, 1999a).

13.4.Bankacilik Diizenlemeleri

TBMM’de 18.06.1999’da kabul edilen 4389 Sayili Bankalar Kanunu’yla (Resmi
Gazete, 23734, 1999);

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur. Kurum; tasarruf
sahiplerinin haklarint ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde g¢alismasii tehlikeye
sokabilecek, ekonomide Onemli zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar
onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasimi saglamak iizere gerekli karar ve
tedbirleri almak ve uygulamakla hem yiikiimlii, hem de yetkili kilimmistir (Madde 3/1).

- Daha 6nce Merkez Bankasi1 ve Hazine Miistesarligi’nca birlikte bolisiilen, diizenleme,
denetim ve gdzetim yetkisini devralan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kilinmigtir.

- 1999 Eyliil ay1 sonu itibariyla ticari bankalarin yabanci para net genel pozisyon siniri,
sermayenin %20’sine indirilmistir.

Kanun’un eksik oldugu noktalar1 gidermek, bankacilik gozetim kapsamini saglam bir
temele dayandirmak amaciyla TBMM’de 4491 Sayili Bankalar Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun 17.12.1999°da kabul edilmistir.

4491 Sayili1 Kanun’la (Resmi Gazete, 4491, 1999) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun tam olarak 6zerk hale getirilmesi, seffafliginin arttirilmasi, Bankalar tizerindeki
siyasi miidahale ve etkilerin ortadan kaldirilmasi ve Bakanlar Kurulu’nun Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu iiyelerinin atanmasi disinda diizenleme, denetim ve gézetim
alanindaki tiim kararlarin disinda birakilmasi hedeflenmistir (Madde 2-9).

Ayrica 4491 Sayili Kanun’a gore, Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte faaliyet gdsteren
6zel Finans Kurumlart mevcut durumlarmi 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun “Bankalarin
Kuruluslar1 ve Faaliyete Gegme Esaslar1” ve “Bankalarin Tegkilat ve Organlar1” n1 diizenleyen
7. ve 9. Madde hiikiimlerine iki y1l i¢inde intibak ettirmezse, genel hiikiimlere gore tasfiyesi

hiikme baglanmistir (Gegici Madde 3).
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Bankalarin varlik degerlemelerinin daha iyi yapilmasi ve buna bagl olarak bankalara
kars1 diizeltici 6nlemlerin gecikmeden alinmasini kolaylastirmasi, daha anlamli mali tablolarin
ortaya ¢ikmasina imkan tanimasi i¢in 2000 yilinda;

-Ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin agiklanmasina ydnelik muhasebe standartlari,

-Piyasa riskini de igeren sermaye yeterliligi,

-lyilestirilmis dahili risk y&netimi prosediirleri alanlarinda uluslararasi standartlara
paralel yeni diizenlemelerin getirilmesi 6ngoriilmiistiir (Treasury, agis, 1999a).

Ayrica gercek gorevlerinden uzaklasan, sorunlu bes bankanin (Egebank, Esbank,
Stimerbank, Yasarbank, Yurtbank) idaresine el konulmus ve bankalarin tiim hisse senetleri
Merkez Bankas1 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. IMF, hiikiimetin bu bes
bankaya iligkin aldig1 6nlemlere tam destek verdigini agiklamistir.

S6z konusu bankalarin ekonomiye ylikii 4 milyar Dolar olarak tahmin edilmektedir.
Tasfiye edilmesi halinde 5.3 milyar Dolar’a ihtiya¢ duyulacagi belirtilmistir. Bes banka i¢in
Diinya Bankasi’ndan 2 milyar Dolar daha kredi talebinde bulunulmustur. Boylece, Merkez
Bankasi Fonu’nda bulunan toplam sekiz bankanin mali yapisinin ivedi olarak diizeltilerek, yeni

sahiplerine hazirlanmas1 amaglanmaktadir.

312



Uygulamalar
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Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

1998 yilinin ikinci yarisina ve 1999 yilina iliskin ekonomik hedeflerin belirlendigi
Yakin izleme Programinda &ncelikli hedef enflasyonla miicadele olarak belirlenmistir.

Bu bolimde 2000°1i yillardaki ekonomik gelismeler incelenmis; 2000-2002 yillarini
kapsayan li¢ yillik bir stand-by anlagmasi yapilmasi karari ile sonuglanan IMF ile Niyet

Mektubu taslag: izerinde yapilan goriismeler degerlendirilmistir.
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Bolim Sorular:

1) Hiikiimetin IMF’ye sundugu ve kabul géren Niyet Mektubu’na gore asagidakilerden
hangisinin gegeklestirilmesi 6ngoriilmemistir?

a) Merkez Bankasi tarafindan agiklanan “para ve kur politikalari”na siki sikiya
uyulmasi.

b) kamu harcamalarinin kisilmasi.

¢) Tiirkiye’nin kredi notunun diizeltilmesi.

d) 6zellestirmeye hiz verilmesi.

e) vergi politikalar1 ve idaresi ile bankacilik reformlarinin gergeklestirilmesi.

2) Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak, 2000-2002
donemini kapsayan Stand-by Anlagmasi’nin temel amaglarindan bir tanesidir.

Dogru () Yanlis ()

3) 2000-2002 donemini kapsayan Stand-by Anlagmasi’nin isleyisinde birinci temel
unsur genisgletici bir maliye politikas1 uygulamasiyla faiz dis1 biitge fazlasinin arttirilmasi,
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasidir.

Dogru () Yanlis ()

4) 1998 Haziran ay1 sonunda IMF ile imzalanan ........................... 2000 yilh
basinda IMF ile uygulamaya konulan Stand-by Programi’na kadar koprii gorevini iistlenmistir

5) Kasim ay1 i¢inde IMF ile Niyet Mektubu taslagi tizerinde yapilan goériismelerin
ardindan, 2000-2002 yillarin1 kapsayacak ti¢ yillik bir stand-by anlagmas1 yapilmas1 kararini
izleyen gelismelerin ardindan Tiirkiye’nin kredi notu ve ekonomik goriintimii uluslararasi kredi
derecelendirme kuruluslari tarafindan ................. dan, ............... ya gevrilmigtir.

6)Hiikiimetin IMF’ye sundugu ve kabiil goren Niyet Mektubu 6ngoriileri nelerdir?

7)2000-2002 dénemini kapsayan Stand-by Anlagsmasi’nin temel amaglari nelerdir?

8)Tiirkiye’de uzun bir siiredir devam eden enflasyon beklentisini kirmay1 hedefleyen
Program’in isleyisinde temel unsurlar nelerdir?

9)Donemin para ve maliye politikalarini degerlendiriniz.

10)2000 yili biitge hedeflerinin tutturulmasi i¢in Ongoriilen performans kriteri ve

endikatif hedefleri degerlendiriniz.
Cevaplar

1)c, 2) Dogru, 3) Yanlis, 4) Yakin izlemeAnlasmasi, 5) duragan, olumlu.
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14.2000°Li YILLAR (2)
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
14.1.Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizleri Oncesi Kosullar: Tiirkiye nin
Makro Ekonomik Performansi
14.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizleri
14.3. IMF Destekli Istikrar Programi Uygulamalar1 ve Sonuglari
14.4. 2000 Sonras1 Kosullar: Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performansi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizleri 6ncesi kosullar nelerdir? Tiirkiye’nin makro
ekonomik performansini degerlendiriniz.

2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizlerini degerlendiriniz.

3. IMF destekli istikrar programi uygulamalart ve sonuglart nelerdir?

4. 2000 Sonrasi kosullar ve Tiirkiye’nin makro ekonomik performansi nasildir?
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde

edilecegi veya gelistirilecegi

Kasimm 2000 ve Subat 2001
Ekonomik Krizleri Oncesi
Kosullar: Tiirkiye’nin Makro

Ekonomik Performansi

Kasimm 2000 ve Subat 2001
ekonomik krizleri 6ncesi
kosullar ¢ergevesinde
Tiirkiye nin makro
ekonomik performansini

degerlendirebilmek.

Okuyarak, arastirarak, analiz

ederek.

Kasimm 2000 ve Subat 2001

Kasim 2000 ve Subat 2001

Okuyarak, arastirarak, analiz

Ekonomik Krizleri ekonomik krizlerini ederek.
degerlendirebilmek.
IMF Destekli Istikrar IMF destekli istikrar Okuyarak, arastirarak, analiz
Programi Uygulamalari ve programi uygulamalari ve ederek.
Sonuglari sonuglarini
degerlendirebilmek.
2000 Sonrasi Kosullar: 2000 Sonrasi kosullar Okuyarak, arastirarak, analiz

Tiirkiye nin Makro

Ekonomik Performansi

cergevesinde Tiirkiye’nin
makro ekonomik
performansini

degerlendirebilmek.

ederek.
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Anahtar Kavramlar

Kasim 2000-Subat 2001 Ekonomik Krizi
Gtgli Ekonomiye Gegis Programi
Acil Eylem Plan1

Giris
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1970’lerin sonunda 6nemli bir ekonomik ve siyasi krizle kars1 karsiya kalan Tiirkiye,
24 Ocak 1980 Kararlar ile ithal ikameci biliylime modelinden ihracat yonelimli biiyiime
modeline gegmistir. Uzun donemde ekonomiyi agsamali olarak serbestlestirme hedefine yonelik
onlemler igeren 24 Ocak Kararlari’yla Tiirkiye, hizl1 bir disa ac¢ilma siirecine girmistir. Mayis
1981°den itibaren daha esnek bir doviz kuru sistemine dogru gidilirken, 1980-1982 déneminde
alan kararlarla i¢ finansal liberalizasyona baslanmis ve 6zellikle Haziran 1984 ve Agustos
1989°da alinan kararlarla da, kokli dis finansal liberalizasyon oOnlemleri uygulamaya
konulmustur.

2000’11 yillar sadece Tiirkiye’de degil, tiim diinyada 6nemli gelismelerin yagandigi yillar
olmustur. S6z konusu donemde gelismis dlilkelerde yasanan krizlerin, kiiresellesmenin
kacinilmaz bir sonucu olarak, tiim diinya ekonomilerini etkileyecegi tecriibe edilmistir.

Bu boliimde diinya geneline yayilan bu olumsuzluk dalgasina ragmen Tiirkiye’nin,
makroekonomik performanst incelendiginde uygulamaya koydugu planlar ve kullandigi
politika araglari ile ekonomik anlamda ciddi darbeler almadan siirecin disinda kalmay1 bagsarmis

olmasi degerlendirilecektir.

14.1. Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizleri Oncesi Kosullar:
Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performansi

1980-1989 doneminde uygulanan iktisat politikalarin Tiirkiye’nin iktisadi yapisinda
yol actig1 degisme diizeyi su sekilde olmustur (Kiligbay, 1992: 273,274):

Kamu yatinmlari, dogrudan {iretken yatirimlardan, iiretken olmayan alt yap1
yatinmlarina kaymis, imalat sanayiine yoOnelik yatirimlarda ise, nispi bir durgunluk
gozlenmistir; milli gelirde ve ihracatta sanayinin nispi payr yiikselmistir; dis ticaret hacmi
genislerken, ihracatin ithalati karsilama orani da artmis; ancak, ihracat giivenilir bir temele
dayandirilamamustir; teknolojisi, biiyiikliigii ve prodiiktivitesiyle sanayilesme temposuna ivme
kazandirilamamis, yeni teknolojiler tretilememistir; ekonomik rekabet alaninda arzulanan
gelisme yakalanamamistir; yasal zemini kismen olusturulsa da, serbest piyasa modeli tam
anlamiyla kurulamamustir.

1990’larin basinda Tiirkiye’nin kamu kesimi gelir gider dengesi yapisal nedenlerden
dolayi ciddi bigimde bozulmustur. Kayit dis1 ekonominin biiytlikliigii ve temelde etkin bir vergi
reformunun eksikligi, kamu gelirlerinin arttirilmasini engellemistir. Ozellikle kayit disi

ekonominin varligi, adil vergi yiikiine ulasilmasina da engel olmustur. Buna karsilik, kamu
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harcamalar1 da kontrol altina alinamamis ve hizla artan konsolide biitce harcamalar1 kamu
kesimi agiklarinin belirleyicisi olmustur.

Ozellikle 1989’dan itibaren uluslararasi sermayenin iilkeye girisinin serbestlesmesi,
TL’nin tam konvertibilitesine ge¢ildigi bir ortamda kamu agiklarindaki yiikselis ve bunun vergi
gibi kamu gelirlerince karsilanmayip, T.C. Merkez Bankast (TCMB) kaynaklarina
basvurulmasi, i¢ bor¢lanmay1 ve i¢ faiz oranlarinin artigin1 da beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’de esasen 1992 yilindan sonra mali disiplin bozulmustur. Biitce agiginin bir
kisminin dis borgla kapatilmaya baslandigi bu siiregte, i¢ bor¢ stogunun GSMH’ye orani hizla
artarak, %20-30 arasinda degismistir. Bununla beraber, artan kamu agiklari, 6zel kesimin
kullanilabilir kaynaklarin1 daraltirken, faiz oranlarini yiikselterek kamu kesimini bir faiz kisir
dongiisii icine sokmus, ekonomik istikrarin bozulmasina yol agmistir. Bor¢lanma reel faizi, reel
biliyiime oranini agsmig, kamu kesimi bor¢ yiikiiniin GSMH’ye orami gittikge ylikselmis ve
ekonomi tiiketim ekonomisi karakterini stirdiirmiistiir.

Ulkenin makro ekonomik temellerinin bozuldugu ve kamu borglanma gereginin
biiylidiigii bu siiregte, 1993 yilinin ikinci yarisinda hiikiimet, faiz oranlarini indirmek i¢in kamu
menkul kiymet ihalelerini iptal etmeye ve Hazine’nin finansman ihtiyact icin TCMB
kaynaklarini1 kullanmaya baslamistir. Bu durum, kamu menkul kiymetleri talebinin azalmasina
yol agmistir (Karacan, 1996:179). Hiikiimetin faizleri diisiirme girisimiyle, hicbir dis sok etkisi
olmadan 1994 yili Ocak ayinda, TL’den kacis ve ddvize hiicum yaganmistir. Bu nedenle,
yapisal reformlar1 da kapsayan Ekonomik Onlemler UygulamaPlam, 5 Nisan 1994°de
uygulamaya konulmustur. 5 Nisan Kararlar1 olarak da bilinen bu program, 1990’larin ilk IMF
stand-by programi olmus; ama, son olmamuistir.

5 Nisan Kararlart’nin alindigi 1994 yilinda GSMH biiyiime hizt %6,1 oraninda
gerilerken, enflasyon orani (TUFE) %125,5 oraninda gerceklesmistir. Ihracatin ithalati
karsilama oranmin %77,8 oldugu 1994 yilinda, issizlik oram1 %8,5 olmustur. Istikrar
Onlemleriyle birlikte, 1995 yilinda %8,1 oraninda bir GSMH biiylime hizi, %76’lik bir
enflasyon orani (TUFE) ve %7,6 oraninda bir issizlik sz konusu olmustur. Sonraki iki yilda,
ulagilan biliylime oranlar1 korunurken, enflasyonda artis hizi devam etmis, ihracatin ithalati
karsilama oran1 %55’in altina diiserken, issizlik oraninda 6nemli bir gerileme saglanamamistir
(Tablo 14. 62).

Tiirkiye’de uygulamaya konulan 5 Nisan Kararlari’nin ardindan, ekonomide siire gelen
yapisal sorunlara, 1997 Asya Krizi ve 1998 Rusya Krizi’nin yol actigi olumsuzluklarin da

eklenmesiyle, 1998 Haziran ay1 sonunda IMF ile Yakin izleme Anlasmasi imzalanmistir. IMF
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gozetiminde uygulanan bu enflasyonla miicadele programi, 1999 yili Nisan ayinda yapilan

siyasi se¢imlerin ardindan, 2000 yili basinda uygulanmasi planlanan IMF destekli bir makro

ekonomik programa geciste koprii gorevini tistlenmistir. 17 Agustos 1999°da yasanan biiyiik

deprem felaketi ve genel se¢imlerden kaynaklanan siyasi belirsizlik nedeniyle s6z konusu

program, sinirl diizeyde basarili olmustur.

Digsal etkenlerin ve yasanan deprem felaketinin olumsuz etkilerinin diginda, Tiirkiye

ekonomisinin 1990’11 yillarda sik araliklarla krizlerle kars1 karsiya kalmasinin temel nedenleri;

stirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamigi, basta kamu bankalar1 olmak tizere mali sistemdeki sagliksiz

yapi1 ve diger yapisal sorunlarin kalic1 bir ¢6ziime kavusturulamamasi olmustur (HM, 2003a).

Tablo 14.79: Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performansi (1990-1999)

1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999
GSMH Reel
Biiyiime Hiz1 | 9,4 -6,1 8,1 7,9 8,0 3,8 -6,4
(%)
Kisi Bas1 na
GSMH (%) 2.712 2.159 2.759 2.916 3.080 3.255 2.879
Deflator (%0) 57,6 107,3 87,2 78,1 81,2 75,3 55,8
Enflasyon
TUFE (Y. sonu- | 60,4 125,5 76,0 79,8 99,1 69,7 68,8
%) 48,6 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 62,9
TEFE (Y.
sonu-%o)
Déviz Kuru ($) | 2.608 29.704 | 45.674 |81.084 |151.429 | 260.040 |417.581
(Als, Ort.TL)
K. Biitce D. -11,8 -150.8 -314.9 -1.233,.3 | -2.235,1 | -3.803,4 | -9.151,6
(Trilyon TL)
Faiz D1 D. |22 147.4 261,2 264,0 42,8 2.373,2 | 1.569,2
(Trilyon TL)
K. Biitce D./
GSMH (%) -2,97 -3,88 -4,01 -8,23 -7,60 -7,11 -11,69
Faiz Dis1 D./
GSMH (%) 0,55 3,79 3,32 1,76 0,15 4,43 2,00
KKBG/GSMH | 7,3 6,2 5,0 8,6 7,7 9,4 15,6
(%)
I¢ Bor¢ Stoku
(Trilyon TL) 57 799 1.361 3.149 6.283 11.613 | 22.920
I¢ Borg Stoku/
GSMH (%) 14,4 20,6 17,3 21,0 21,4 21,9 29,3
Ic Bor¢ Faiz
Oram 54,0 164,4 121,9 135,2 127,2 122,5 109,5
(Ort.Bilesik-%0)
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Dis Borg Stoku | 49.035 65.601 73.278 79.222 84.236 96.411 102.979
(Milyon $)

Kisa 9.500 11.310 15.701 17.072 17.691 20.774 22.921
Orta-Uzun 39.535 54.291 57.577 62.150 66.545 75.637 80.058
Thracat 12.959 18.106 21.637 23.224 26.261 26.974 26.587
(Milyon $)

Ithalat 22.302 23.270 35.709 43.627 | 48.559 |45.921 |40.671
(Milyon $)

Dis Tic. D. -9.343 -5.164 -14.072 | -20.402 | -22.298 | -18.947 |-14.084
(Milyon $)

Thr./Ith. (%) 58,1 77,8 60,6 53,2 54,1 58,7 65,4
Cari D. (Milyon | -2.625 2.631 -2.339 -2.437 -2.638 1.984 -1.344
)

Cari D./

GSMH (%) -1,7 2,0 -1,4 -1,3 -1,4 1,0 -0,7
Issizlik  Orani | 8,2 8,5 7,6 6,6 6,8 6,9 7,7

(%)

Kaynak: (DPT, Uluslararas1 Ekonomik Géstergeler 2000; DPT, “Ekonomik ve SosyalGostergeler 1950-

20057, http://ekutup.dpt.gov.tr; MB, wwv.muhasebat.gov.tr; HM, www.hazine.gov.tr’den yararlanilarak

diizenlenmistir.)

1990’larin  sonlarinda uygulama bulan Yakin Izleme Anlasmasi’nin ardindan,
1990’larda Tiirkiye ekonomisinin devam eden temel sorunlariin ¢oziimii i¢in, 2000 yili
basinda Enflasyonla Miicadele Programi (2000-2002) uygulamaya konulmustur. Yapilan
anlasma sonucunda, IMF’den gelecek kredi tutar1 (500 milyon $’lik deprem yardimi harig) 4
milyar $ (2.892 milyon SDR-Ozel Cekme Hakk1) olarak belirlenmistir. IMF kredisinin {iger
aylik dilimlerle verilmesi 6ngoriilmiis ve ilk asamada IMF tarafindan acil olarak 300 milyon $
(221,7 milyon SDR)’in verilmesi kararlagtirilmistir (IMF, 2000.)Ancak, IMF’nin de
destekledigi bu programin uygulama siirecinde, Tiirkiye’de, Kasim 2000 ve Subat 2001°de
siddetli bir bankacilik ve doviz krizi yaganmistir.

1989’dan sonra yiiksek kamu agiklari, yiliksek yurt i¢i faiz oranlari, hizli kisa vadeli
sermaye girisleri ve diisiik kur artiglar ile gittikce daha cok “sicak para” bagimlist olan
ekonomide, biriken kamu kesimi i¢ bor¢larinin siirdiiriilemezliginin Aralik 1993-Nisan 1994
finansal kriziyle agik¢ca ortaya ¢ikmasina ragmen, benzer politikalara devam edilmesi
sonucunda Tiirkiye, 2000°lerin bagsinda ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmistir (Kibrit¢ioglu,
2001:176).

Ayrica, yasanan siyasi istikrarsizlik da ekonomik kriz olusumunda etken olmustur.
Tirkiye’de, 1990 sonrasinda krizlerin daha sik ortaya ¢ikmasinda siyasi istikrarsizlik ¢ok

onemli rol oynamustir. Tiirkiye’de cogunlukla, parlamentonun kutuplagmasi, koalisyon
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hiikiimetleri, segmenlerin kararsizligi, secimlerin idaresi ve zamanlamasi seklinde siyasi
istikrarsizlik gostergeleri goriilmiistiir. Siyasi istikrarsizligin ekonomik sonuglarinin (biiyiime
oranmin diismesi, enflasyon oraninin artmasi, borg¢larin vade yapisinin kisalmasi, miilkiyet
haklar1 konusunda giivensizlik, ekonomik 6zgiirliiklerin azalmasi vb.) hemen hemen tamami

Tiirkiye’de gergeklesmistir (Eren-Bildirici, 2001:167,173).

14.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizleri

Tiirkiye’de uygulamaya konulan 2000-2002 Stand-by Programi’nin 6ncelikli hedefi
enflasyonla miicadele olmus ve uygulanacak makro ekonomik politikalari nihai hale getirmistir.
Bu cergevede s6z konusu program istikrar politikalarin yani sira, kamu mali kesimindeki
yapisal reformlarin gergeklestirilmesini hedeflemistir. Bu programla mali giiven ortaminin
saglanmasi ve 0zellestirilmeye hiz verilmesi 6nem kazanmistir (Dogan, 2000:4,24).

Ucg yillik bir siirecte, ilk y1l iicer aylik, sonraki yillar ise, yilda iki kez yapilacak gdzden
gecirmelerle izlenecek olan soz konusu programla birlikte, ilk kez yapisal reformlar IMF
tarafindan Onkosullar, yapisal performans kriterleri, yapisal kriterler ve program gbzden
gecirmeleri ile izlenmeye baslanmistir (Esen, 2002:9). Programin temel politika araci, doviz
kuru ve para politikast olmustur. TCMB, doviz kuru sepetinin (1$+0,77EURO) giinliik
degerlerini bir yillik siire icin 2000 yil1 bagsinda kamuoyuna aciklamistir. D6viz kuru rejimini
desteklemek icin, TCMB, net i¢ varlik biiyiikliiglinii sabitlemis ve bilang¢o genislemesini net dis
varliklardaki artisa baglamistir.

Enflasyon oranini 2002 yil1 sonuna kadar indirmeyi hedefleyen (2000 yil1 i¢in TEFE
%20 TUFE %25; 2001 yili igin TEFE %10 TUFE %12; 2002 yili i¢in TEFE %5 TUFE %7)
programin, likidite olusturma mekanizmasimin belirlenmesi ve 6demeler dengesinin ¢ézliimii
icin teorik temeli, “Odemeler dengesi i¢in parasal yaklagim” olmustur. IMF tipi tasarruf
programlarinda temel referans ¢ergevesini olusturan bu yaklasim, satin alma giicii seviyesinde
reel doviz kuru oraninin uzun vadede dengede olacagini umarken, yerel para arzinin agik
sermaye hesabi rejimine dahil olmasini saglamaktadir (Yeldan, 2001: 572).

2000 yilinda programda ongoriilen hedeflere ulasilamasa da, enflasyonda son 14 yilin
en diisiik orania (TUFE %39) ulasilmus, faiz oranlar1 diismiis ve kamu finansman dengesinde
tyilesme saglanmistir. Faizlerdeki diisiis, 1999 yilindaki hizli daralmanin ardindan, ertelenmis
tilkketim ve yatirim harcamalarinin gergeklestirilmesini ve kredi talebini arttirarak, ekonominin
tekrar biiylime siirecine girmesini saglamistir. Ancak, i¢ talepteki canlanma, ham petrol basta
olmak {izere enerji fiyatlarindaki artis ve TL’nin 6zellikle EURO karsisinda reel olarak
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degerlenmesi, ithalati hizli bir sekilde arttirarak, cari islemler agigina neden olmustur. Buna,
yilin ikinci yarisinda 6zellestirme ve yapisal reformlara iligkin gecikmelerin de eklenmesi, i¢
ve dis piyasalarda tedirginligi arttirarak, sermaye girislerini, dolayisiyla da likiditeyi olumsuz
etkileyerek, kisa vadeli faizlerin yiikselmesine neden olmustur.

Yapisal reformlardaki gecikme ve ek mali 6nlemlerin alinmasi konusundaki isteksizlik,
IMF’nin Ekim ayinda serbest birakacagi ii¢lincii kredi diliminin ertelenmesine neden olmus ve
uluslararasi piyasalarda beklentileri olumsuz yonde etkilemistir. Faiz oranlarindaki yiikselis,
portfoylerinde 6nemli oranda devlet i¢ bor¢lanma senetleri tutan ve bunlar1 kisa vadeli
kaynaklarla fonlayan bazi bankalarin mali yapilarini bozmus ve Kasim ayinin ikinci yarisinda
mali piyasalarda gilivensizligi artirmistir. Piyasada s6z konusu bankalara yonelik giivenin
zayiflamasi, likidite ihtiyaglarinin hizla artmasina ve kisa vadeli faizlerin 17-22 Kasim arasinda
%100’leri agmasina yol agmustir. Boylece, enflasyon beklentilerini azaltacak siki para ve doviz
kuru politikalari ile enflasyonun ana kaynagi olan kamu finansman agiklarin1 azaltmaya yonelik
maliye politikalarini igeren s6z konusu programin uygulama siirecinde, finansal bir krizle kars1
karsiya kalinmistir.

Krizin ilk iki giiniinde (27-28 Kasim), TCMB’den 3 milyar $ c¢ekilmistir. Piyasalarda
TL sikintis1 baglamis, bankalararasi para piyasasinda gecelik repo faizi %200’e ylikselmis ve
IMKB endeksi yilin en diisiik diizeyine inmis; ancak, déviz kurlarinda ciddi bir dalgalanma
olmamustir. Bankacilik sisteminin koétii isleyisinden ve sagliksiz yapisindan kaynaklanan kriz,
derinlesmeye baslamis ve TCMB’nin miidahaleleri etkisiz kalmistir. 1 Aralik’ta Tiirkiye 'nin
mali tarihinde ilk kez gecelik repo faizi %1700’e yiikselmis, IMKB endeksi ise %26 oraninda
diiserek, 7.977’ye inmistir. Hafta boyunca sistemden ddviz c¢ikist devam ederken, orta
biiyiikliikkteki bankalar biiyiik bir TL sikintis1 i¢ine girmis ve ellerindeki kamu kagitlarini
satmaya yonelince de, i¢ faizler hizla yiikselmistir. TCMB, sadece doviz karsiliginda TL
verebilecegini ilan etmis ve doviz sikintisint agmak i¢in ivedilikle IMF’den yardim istemis;
ancak, IMF yardimi zamaninda gelmemistir. IMF’nin tereddiitleri ve zamaninda miidahale
etmemesi yiiziinden, Tiirk 6zel sermayeli besinci biiyiik banka, fon yetersizligi nedeniyle
yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma gelmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK) tarafindan 6 Aralik’ta TMSF’ye devredilmistir (Tokgoz, 2001:275,276).

Bankalar ve sirketlerin TL ihtiyac1 giderek artarken, IMF’ye verilen taahhiit geregince
TCMB’nin rezerv artis1 hari¢ fonlamada bulunamamasi, sistemde likidite krizini kaginilmaz

kilmistir (Kazgan, 2001:30). Hazine bonosu olan yabanci yatirimeilar da, ileride ellerindeki
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bonolar1 satamayacaklari diisiincesiyle piyasadan ¢ikmaya baglamiglardir. Yabanci yatirimcinin
tilkeyi terk etme egilimleri sonucunda, TCMB déviz satisinda bulunmus ve rezervler azalmistir.

Bankacilik kesimi, 2000-2002 Programi’nin basarisizliginda 6nemli paya sahip
olmustur. Bankacilik kesimi, kaynak kullaniminda vade uyumuna dikkat etmemis, programin
getirdigi siirlamalara da uymamistir. Tiirk bankacilik sisteminin temel sorunlarindan birisi
olan vade ve nakit arasindaki uyumsuzluk, bir panik aninda bankalar1 asir1 kirilgan duruma
getirmektedir. 2000 yilinda bankacilik sisteminin kisa vadeli dis bor¢ kullanimi artmistir. Kriz
sirasinda yabanci bankalarin kredilerini geri ¢cagirmalari, hem rezervlerin erimesine, hem de
doviz kuru lizerinde bir baski olusturmasina yol agmistir (Toprak, 2001:184,185).

Kasim 2000°de yasanan bu krizin ardindan, stand-by diizenlemesine ek olarak yeni
Onlemler ilan edilerek, IMF’ye yeni bir Niyet Mektubu verilmistir. Ek Rezerv Kolaylig1 adi
altinda yapilan anlasma kapsaminda, IMF’den 7,5 milyar $’lik ek finansman imkaninin yani
sira, uluslararast bankalardan 3 milyar § ve dort Tiirk bankasindan 1 milyar $ olmak iizere,
toplam 11,5 milyar $’lik kaynagin saglanacagi agiklanmistir. Bununla beraber, Aralik 2000’de
2.250 milyar $ ek rezerv ve 550 milyon $ stand-by ¢ergevesinde, toplam 2.8 milyar $ ve yine
ek rezerv kapsaminda 20 Ocak 2001 ve 20 Subat 2001°de 1.1’er milyar $, 15 Mart - 15 Haziran
- 15 Agustos ve 15 Kasim 2001°de 750’ser milyon $ kullandirilacag: taahhiit altina alinmustir.
Ayrica, ticari bankalarin yurt disindan kullandiklar1 kredilere Hazine giivencesi saglanmis ve
mevduatta giivence %100’e ¢ikartilmistir.

Ek IMF kredisiyle birlikte, cok yiiksek faiz ve dnemli doviz rezervi kayiplariyla, 2000
Kasim ayinda dovizi hedef alan yogun spekiilatif saldiriy1 geri piiskiirtebilen TCMB, ilan edilen
doviz kuru ¢izelgesini ¢ok yiiksek bir maliyetle savunabilmis; ancak, sonrasinda yasanabilecek
benzer bir saldirtya kars1 savunma giiclinii 6nemli dlglide kaybetmistir (Uygur, agis, 2005).
Buna karsilik IMF yetkilileri, s6z konusu krizin uygulanmakta olan politikadan bagimsiz
oldugunu gosterme ¢abasi i¢inde olmustur (Uysal, 2004: 97). Sonugta, mali piyasalarda kismen
istikrar saglanmigsa da, TMSF tarafindan sekiz bankaya el konulmustur.

2001 Ocak ayinda, TCMB rezervlerinde hizli bir artis yasanmis ve para piyasasi faiz
oranlar1 da gerileyerek, dar bir band i¢inde hareket etmistir. TCMB, bu gelismeleri dikkate
alarak, net i¢ varliklar hedefini asagi1 dogru, net uluslararasi rezervler hedefini de yukari dogru
revize etmistir. TCMB bilangosunda gozlenen bu olumlu gelismeye karsilik, Kasim krizi
sonrasinda hizla artan risk piriminin etkisiyle, birincil ve ikincil piyasalarda faiz oranlar yiiksek
seviyesini korumustur. Ancak, Kasim krizinin basta kamu bankalar1 olmak {izere bankacilik

sisteminin mali yapisinda meydana getirdigi hasar, sistemin kirilganligini arttirmistir. Faiz
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oraninin doviz kuru sepetindeki artisa gore oldukea yiiksek kalmasi da mevcut kur rejiminin
stirdiirtilebilirligi konusundaki endiseleri yogunlagtirmigtir.

Kasim 2000 krizinden {i¢ ay sonra 19 Subat 2001°de yasanan bir siyasi krizle birlikte,
kirillgan bir yapida olan ve giiven ortamim yitiren Tirkiye ekonomisi, déviz krizi ile karsi
karsiya kalmistir. 19 Subat tarihinde gerg¢eklesen bir giin valorlii 7,6 milyar $’lik doviz talebinin
gerceklesmesini engellemek tizere, TCMB’nin likiditeyi kismasi, asir1 giinliik likidite ihtiyact
icinde olan kamu bankalar1 nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine yol agmistir. Bu
gelismeler karsisinda, 16 Subat’ta yaklasik 28 milyar $ olan TCMB doviz rezervi, 23 Subat’ta
22,6 milyar $’a gerilemistir. 21 Subat’ta bankalararasi para piyasasinda gecelik faiz %6200’e
kadar ¢ikmig ve ortalama %4000 seviyesinde durmustur. Kasim 2000°de baslayan kriz, Subat
2001’e ertelenebilmis, 19 Subat 2001°de ise ekonomi, bir istikrar programi uygulanmaktayken,
Cumbhuriyet tarihinin en agir krizlerinden birine stiriiklenmistir.

Kasim 2000 krizinde dovize yonelik asir1 talep yabancilarla sinirli kalirken, Subat 2001
krizinde yerlilerin de dévize yoneldigi goriilmiistiir. Once faizlerinsonra da déviz krizininbas
dondiiriicii bir hizda yiikselmesi ve IMKB endeksinin ¢okmesi ile Subat 2001 ekonomik krizi
doruga ulagmistir. TCMB’deki tiim doviz rezervi satisa ¢ikarilsa da, doviz kurunun
tutulamayacagi goriilmiistir. TCMB’nin dovize yonelik bu asir1 talebe karsi dayanma giicii
kalmayinca, uygulanan program cergevesinde 1$ + 0,77EURO seklinde belirlenen sepet
kurunun Temmuz 2001°e kadar hedeflenen TEFE oraninda artmas1 6ngériilmiisken, bu politika
terk edilerek, dalgali kura gegmek zorunda kalinmistir (22 Subat) ve %40 oraninda devaliiasyon
yapilmugtir. 19 Subat’ta 686.500 TL olan $ kuru, 23 Subat’ta 920.000 TL’ye ¢ikmistir. Eger
mevcut programa devam edilebilseydi, doviz kuru Temmuz 2001°de dalgalanmaya
birakilacakti.

Kasim 2000’de yabancilarin net 5,2 milyar $ menkul deger satarak disariya ¢ikmalariyla
yaganan sok, Aralik 2000-Ocak 2001 arasinda IMF’den gelen 2,9 milyar $’1n katkisiyla gegici
olarak atlatilabilirken, Subat krizinde biiyiik boyutlu sermaye ¢ikiglar1 yasanmistir.
Yabancilarin tasfiye ettigi menkul degerlerden (3,8 milyar §$), yabanci bankalarin
yenilemedikleri kisa vadeli kredilerden (1,3 milyar $) ve kayit dis1 hareketlerden (1,2 milyar $)
olmak iizere, toplam net sermaye ¢ikist 6,3 milyar $’a ulasmistir. Kasim ve Subat krizleri
toplaminda bu rakam, 11,5 milyar $’1 bulmus ve bunun 10,3 milyar $’1 yabancilardan
kaynaklanmistir (Boratav, 2004:252,253). Onemli tutardaki bu sermaye ¢ikisi, Tiirkiye
ekonomisinin karsilastig1 sokun biiyiikliigiinii de agikca ortaya koymaktadir.

329



Subat 2001 kriziyle birlikte, yiiksek kronik enflasyondan kurtulmayr ve ekonomiyi
istikrarli bir yapiya kavusturmay1 amaglayan; ancak, birinci yilin1 doldurmadan Kasim ayinda
yara alan 2000-2002 Stand-by Programi’nin da sonu gelmistir. Bu kriz sonrasinda, tilkenin mali
dengesi ve doviz rezervleri yetersizse, i¢ ve dis yatirimceilarin giiveni de olusmamaissa, yiiksek
faiz oranlarina ragmen, yatirimcilarin dovize yonelmelerinin engellenemedigi goriilmiistiir.

2000-2002 Programi’nin ¢okiisii sonrasinda, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi adiyla

yeni bir program agiklanmustir.

14.3. IMF Destekli istikrar Program Uygulamalari ve Sonuclar

Tiirkiye’de Subat 2001 ekonomik krizi karsisinda uygulamaya konulan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi da, onceki program gibi, IMF’nin goriisleri dogrultusunda
hazirlanmistir. Programin amaglari, enflasyonu tek haneli rakamlara ¢ekmek; stirdiiriilebilir bir
biliylime ortamini saglamak ve boylelikle kaynak kullanma siirecindeki verimliligi arttirmak,
disa acik bir yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet giiclinli gelistirmek, toplumun gelecege
umutla bakmasini saglamak ve refah diizeyini kalic1 bir bigimde ytikseltmek ve gelir dagilimini
diizelterek, sosyal adaleti saglamak olarak belirlenmistir. Programin alt hedefleri ise su sekilde
siralanmustir:

= Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir bigimde
stirdiirmek.

= Bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmaya gitmek ve
bankacilik ile reel kesim arasinda saglikl1 bir iliski kurmak.

= Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak sekilde giiglendirmek.

= Fedakarligin tim kesimlerce adil bir bi¢imde paylasilmasin1 6ngoren ve enflasyon
hedefleriyle uyumlu bir gelirler politikasi siirdiirmek.

= Biitiin bunlar etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin yasal
altyapisini olusturmak.

Mart ay1 ortasinda programin genel stratejisi kamuoyuna agiklanmistir. Program, ii¢
asamali bir temel stratejiye odaklanmistir. Birinci asamada, bankacilik sektoriine iligskin
onlemlere hiz verilerek, mali piyasalarda belirsizlik azaltilacak ve bdylece kriz ortamindan
cikilacaktir. Ikinci asamada, 6zellikle faiz ve ddviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasi
saglanacak ve boylece ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif kazandirilacaktir. Ugiincii
asamada ise, makro ekonomik dengeler kurularak, ekonomide 2001 yilinin ikinci yarisindan

itibaren, istikrarli bir biiyiime saglanmaya caligilacaktir. Bu temel stratejiler dogrultusunda
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ekonomide istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in, ekonomi ydnetimi hemen harekete
geemistir. 2001 Nisan ay1 ortasinda program, kapsadigi onlemler ve yasal diizenlemelerle
birlikte kamuoyuna agiklanmistir. Programin kapsami su sekilde belirlenmistir (HM, 2003b):

= Acil Yasal Diizenlemeler

Bankalar Kanunu’nda ve Icra iflas Kanunu’nda degisiklik, kalan fonlarin kapatilmasina
yonelik yasal diizenlemeler, Kamu Ihale Kanunu, Tiitin Kanunu, Seker Kanunu,
TELEKOM’un 6zellestirilmesine izin veren kanun, Petrol ve Dogalgaz Kanunu, Bor¢lanma
Kanunu, Sivil Havacilik Kanunu vb.

= Makro Ekonomik Politikalar

- Kamu maliyesinde harcamalarin disiplin altina alinmasi ve gelir arttirict 6nlemlerle
birlikte, biitcede faiz dis1 fazlanin saglanmasi ve bu sekilde sosyal adaleti saglamaya, borg
stogunu diisiirmeye yonelik maliye politikasi.

- Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikasi.

- Fiyat istikraria yonelik para politikasi

- Dalgal1 doviz kuru rejimi uygulamasi.

= Yapisal Reformlar

- Ekonomide etkinligi arttirmak.

- Siirdiirtilebilir biiyiimeyi saglamak.

- Toplumun yasam kalitesini arttirmak.

- Gelir dagilimin diizeltmek.

- Bolgesel gelismislik farkini azaltmak.

- Ozellestirmeyi hizlandirmak.

- Avrupa Birligi (AB)’ne tyelik i¢in gereken yiikiimliiliikleri yerine getirmek.

Program, sadece krizi agsmaya yonelik olmayip, benzer krizlerin gelecekte tekrarini
onlemek amaciyla, konjonktiirel politikalardan ¢ok, yapisal yenilenme ve yasal diizenlemelere
agirlik veren, reformcu bir nitelige sahip olmustur. IMF, krize giren tilkelerden acilen kabul
edilmesini istedigi yasalarin hemen hemen aynisini, Tiirkiye’den de istemistir. Bu cercevede,
mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi, devlette seffafligin arttirilmasi ve kamu finansmaninin
giiclendirilmesi, ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmasi ve sosyal dayanigmanin
giiclendirilmesi i¢in, kamuoyunda /5 giinde 15 yasa olarak da bilinen kanuni diizenlemelerin
gerceklestirilmesi Oongdriilmiis ve yogun c¢alismalar baslatilmistir. Bu konularda, hazirlik

caligmalarinin tamamlanmasi1 ve onemli bir kisminin yasalastirilmasiyla beraber, 3 Mayis
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2001°’de IMF ile yeni bir niyet mektubu imzalanmistir. TCMB, 15 Mayis 2001°de, para
politikasinin genel ¢ercevesini kamuoyuna agiklamistir.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’yla, yapisal diizenleme kapsaminda olan, s6z konusu
yasal diizenlemelerin tamami, TBMM’den ge¢mis ve gorev zararlarini yaratan kararnameler
iptal edilmistir (Tablo 14. 80). IMF, s6z konusu kanunlarin uygulanmasiyla beraber, kredileri
serbest birakacagini belirtmistir.

Tiirkiye’de 5 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren kanunla, TCMB’nin temel amacinin
fiyat istikrarin1 saglamak oldugu ve bankanin para politikasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu hilkme baglanmistir. Banka, fiyat istikrarini
saglamak, enflasyonla miicadele edebilmek i¢in, giiniimiiz merkez bankaciliginda kullanilan
para politikas1 araglarini dogrudan belirleme ve kullanma ile gorevli ve yetkili kilinmistir.
Ayrica, Para Politikast Kurulu'nun olusturularak, hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini
belirlemesi benimsenmistir.

IMF, Tirkiye’de uzun siire devlet giivencesinden yararlanan bankalarin, kar amaclh
kuruluglara doniistiiriilmesi i¢in, kredi kapasitelerini ve risk yonetim teknikleri ile i¢ denetim
sistemlerini gelistirmek tizere bir program hazirlamistir. Hiikiimetler, varligin siirdiirebilecek
durumdaki bankalara, sermayelerini arttirmalari ve takipteki kredilerine ¢oziim getirmeleri i¢in,
birlesmeler yoluyla rehabilitasyona gitmeleri, yabanci sermaye saglamalari ve yonetimlerini
tyilestirmeleri i¢in gerekli kosullar1 olusturmalar: sartiyla, kamu fonlarindan aktarma yaparak
destek olmuslardir. Ayrica, bankacilik alaninda giivenilirligin ve etkinligin arttirilmasi yoniinde
uluslararas: standartlara paralel ihtiyati diizenlemeler, i¢ denetim sistemlerinin iyilestirilmesi
ve bankalarda ortakliga yonelik kisitlamalarin diizenlenmesini de i¢ine alan yeni politikalar
benimsenmistir. Tiirkiye’de bankalar, sube aglarini daraltarak, personel azaltmislardir. Ayrica,
BDDK kurulmustur. Bununla beraber, bankalarin kamulastirilmasi ve rehabilite edilmesi igin

TMSF olusturulmustur.
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Tablo 14.80: IMF’nin Yiiriirlige Girmesini Istedigi Kanunlar

Kanunlar
1 Biit¢e Kanununda Degisiklik
2 Gorev Zararlarmi Kaldiran Kanun
3 Borglanma Kanunu
4 Kamulastirma Kanunu
3) Fonlarin Kapatilmasiyla Ilgili Kanun
6 Kamu [hale Kanunu
7 Merkez Bankas1 Kanunu
8 Bankalar Kanununda Degisiklik
9 Is Giivencesi Kanunu
10 Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu
11 Sivil Havacilik Kanunu
12 Telekom Kanunu
13 Seker Kanunu
14 Tutin Kanunu
15 Enerji Piyasas1 Kanunu

Kaynak: (HM, “Tirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Program1”, www.hazine.gov.tr/

programson140401.pdf, 20.04.2003’den yararlanilarak diizenlenmistir.)

Tiirkiye’de, sistem icin tehlike yaratan bankalar, BDDK tarafindan s6z konusu fona
devredilmeye baslanmistir. Bir komite olusturularak, 6zel bankalar satilmig ve halen de TMSF
bilinyesindeki bankalarin satisina devam edilmektedir.

IMF Tiirkiye’den, devlete bagli agir sanayi, haberlesme, enerji ve ulasim sektorlerindeki
kuruluglarin -6zellikle de tekel durumundaki devlet kuruluslarinin (Tiirk Telekom, THY, Tekel,
Sigara Fabrikalari, Turban, Siimer Holding, Asil Celik, Taksan, Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret
A.S., Karadeniz Bakir Isletmeleri, Tiirkiye Deniz Isletmeleri Limani, Trabzon Limani, Istanbul
Glibre Sanayii A.S., Seka, Erdemir ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu) 6zelestirilmesini
istemistir.

IMF, enerji piyasalarin1 diizenlemeye yonelik reformlar yapilmas: talebinde
bulunmustur. IMF bu reformlarla, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun kurulmasini ve bu
kurul araciligiyla elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinin saglanmasini,

Dogalgaz Piyasasi Kanunu’yla da, bu piyasanin 6zel tesebbiise acilmasini ve dogalgaz
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sektoriiniin  serbestlestirilmesini amaglamigtir. IMF’nin Tiirkiye’den yapilmasini ivedilikle
istedigi diger bir reform da, sivil havacilik reformu olmustur.

IMF’nin vergi reformu konusundaki istekleri ise; vergi idaresi i¢inde bir denetim ve
koordinasyon birimi ile vergi politikalar1 biriminin kurulmasi, dolaysiz vergi reformu, vergi
miikellefleri i¢in, bilgi ve danismanlik hizmetlerine daha fazla kaynak saglanmasi, ulusal vergi
yonetimine fonksiyonel bir organizasyon yapisinin getirilmesi, serbest calisanlar ve isgiler
arasinda adaletli bir sekilde vergilerin arttirilmasi, vergiden kacgisi engellemek amaciyla vergi
idaresinin giliclendirilmesi seklinde olmustur (DPT, 2003: 74).

Programin IMF anlasmasi ile desteklenmesi sonucunda Mayis-Aralik 2001 donemi igin,
IMF ve Diinya Bankasi’ndan 15,7 milyar $’lik ek dis finansman kaynagi saglanmistir. IMF’den
saglanan 13,3 milyar $ tutarindaki kredinin 9,6 milyar $’lik kisminin, TCMB araciligiyla
Hazine’ye kullandirilmasi benimsenmistir. S6z konusu ek dis finansmanin yani sira, 6zel
yabanci bankalarin Tiirkiye’ye yonelik kredilerini azaltmamalar1 ve zamanla arttirmalari igin
de, 6zel sektor desteginin siirdiiriilmesi gerektigi ve boylelikle doviz kuru ve faizlerde istikrarin

ivedilikle saglanarak, krizden ¢ikisin kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

14.4. 2000 Sonrasi1 Kosullar: Tirkiye’nin Makro Ekonomik
Performansi

2000 yilinda biiyiime yiiksek gergeklesirken (%6,1), enflasyon hedeflenen diizeye
(TEFE %20) diismemistir. Kriz yil1 olan 2001°de ise hem ekonomi kiigiilmiis, hem de enflasyon
yiikselmistir. Ayrica, bir dnceki yi1l %6,5 olan igsizlik orani, 2001 yilinda artarak %38.,4’¢
ulasmistir (Tablo 14. 64). Subat 2001°de yasanan ekonomik krizle birlikte Tiirkiye, ilk kez
“modern sektor issizligi” ile karsilasmistir. Geleneksel issizlik sorunlarinin yani sira, formel
sektorlerde istihdam edilen sigortali, is kanunlarina tabi, sendikali ve hatta yiiksek kaliteli

is¢ilerin issiz kalmasi, Tiirkiye nin 6nemli bir problemi olmustur (Kilig, 2002: 222).
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Tablo 14.81: Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performansi (2000-2003)

2000 2001 2002 2003
GSMH Reel
Biiyiime Hiz1 (%) 6,1 -9,4 7.9 5,9
Kisi Basina GSMH (%) 2.965 2.123 2.598 3.383
Deflator (%) 50,9 55,3 44,4 22,5
Enflasyon
TUFE (Y. sonu-%) 39,0 68,5 29,7 18,4
TEFE-UFE (Y. sonu-%) 32,7 88,6 30,8 13,9
Doviz Kuru (%) 623.704 1.222.412 | 1.505.839 | 1.493.068
(Als,Ort. TL)
Déviz Kuru (EURO) 574.345 1.092.644 | 1.429.766 | 1.685.301
(Alis,Ort.TL)
K. Biit¢e D.(Trilyon TL) -13.265 -29.036 -40.090 -40.205
Faiz Dis1 D. (Trilyon TL) 7.175 12.026 11.781 18.405
K. Biitce D./.GSMH (%) -10,6 -16,5 -14,6 -11,3
Faiz Dis1 D./.GSMH (%) 57 6,8 4,3 5,2
KKBG/GSMH (%) 11,82 16,45 12,73 9,35

Kamu Net Bor¢ Stoku (Milyon | 71.681 159.575 215.680 250.841
YTL)

Kamu Net Bor¢ Stoku/GSYIH (%) | 43,0 66,4 61,5 55,2

I¢ Bor¢ Stoku (Trilyon TL) 36.421 122.157 149.870 194.387

i¢ Bor¢ Stoku/GSMH (%) 29,0 69,2 54,5 54,5

i¢ Bor¢ Faiz Oram

(Ort. Bilesik-%0) 38,0 96,2 63,8 45,0

Dis Bor¢ Stoku(Milyon $) 118.503 129.671 144.266
Kisa 28.301 113.592 16.424 23.013
Ozel Sektor 26.648 16.403 13.854 18.812
Uzun 90.202 14.632 113.247 | 121.253
Ozel Sektor* 29.153 97.189 29.281 30.237

27.480

Dis Bor¢ Stoku/GSMH (%) 58,8 78,9 71,1 60,3

Thracat (Milyon $) 27.775 31.334 36.059 47.253

ithalat (Milyon $) 54.503 41.399 51.554 69.340

Dis Tic.D. (Milyon $) -26.728 -10.065 -15.495 -22.087

ihr./ith. (%) 51,0 75,7 69,9 68,1

Cari D. (Milyon $) -9.819 3.390 1.522 -8.037

Cari D./GSMH (%) -4,9 2,3 -0,8 -3,4

issizlik Oram (%) 6,5 8,4 10,3 10,5

*01.10.2001 tarihinden itibaren TCMB tarafindan izlenmektedir.
Kaynak: (DPT, Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler 2003; DPT, “Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950-2005”, http://ekutup.dpt.gov.tr; DPT, “Mali Piyasalarda gelismeler

(2003/0cak-2007/0Ocak)”, http://ekutup.dpt.gov.tr; DTM, http://www.dtm.gov.tr; HM,
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http://www.hazine.gov.tr; MB-Muhasebat Genel Miidiirliigi, http://wwv.muhasebat.gov.tr;
MB-Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, http://www.bumko.gov.tr; EIU (TheEconomist
IntelligenceUnit), Country Report: Turkey at a glance (2004-2005)’den yararlanilarak
diizenlenmistir.)

Mayis 2001°de uygulamaya alinan yenilenmis programla, yasanan krizlerle zayiflayan
yatirimet giiveninin yeniden saglanmasi amacini gerg¢eklestirme siirecinde, 11 Eyliil olaylarinin
olumsuz etkileri (gelismis iilkelerdeki talebin zayiflamasi, turizm gelirlerinin azalmasi,
uluslararasi finans piyasalarina erisimin azalmasi, 6zellestirme ve dogrudan yabanci yatirim
imkanlarinin zayiflamasi vb.) ortaya ¢ikmistir. Bu durum, 2002 yilinda yaklasik 10 milyar $
olarak ongoriilen bir dis finansman a¢iginin ortaya ¢ikmasina ve ekonominin kisa donemde
biliylimeye gecis imkanlarinin zayiflamasina neden olmustur. Bu olumsuz etkiler ve siire gelen
ekonomik sorunlar karsisinda, giliclendirilmis orta vadeli bir programin uygulamaya
konulmasina karar verilmistir. Bu amagla, 18 Ocak 2002’de yeni bir niyet mektubu verilmistir.

Bu niyet mektubuyla, 2002-2004 yillarinda uygulanacak ekonomik programin
desteklenmesini saglamak igin, 12.821,2 milyon SDR tutarinda yeni bir stand-by
diizenlemesinin onaylanmasi talep edilmistir. Ayrica niyet mektubunda, yeni diizenlemenin
onayinin ardindan, 2000-2002 donemini kapsayan stand-by diizenlemesinin iptal edilecegi,
yeni anlagsma ile onaylanan tutarin 4.916,4 milyon SDR’lik kismimin Ek Rezerv Kolaylig1
altinda saglanan kaynaklarin geri 6denmesinde kullanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu stand-by diizenlemesi, IMF tarafindan Subat 2002’de onaylanmistir. Bu
diizenleme ile desteklenen 2002-2004 ekonomik programiyla, 2002 yil1 i¢in %3’liik bliylime ve
%35’1ik enflasyon hedeflerine ulasilmasi, GSMH’nin %6,5’1 oraninda kamu sektorii faiz dist
fazlaya ulasilacak sekilde, maliye politikas1 uygulamasinin devami 6ngoriilmiistiir.

3 Kasim 2002 Genel Seg¢imleriyle is basina gelen yeni hiikiimet de, siirdiiriilmekte olan
ekonomik reform programimnin gii¢lendirilerek uygulanacagi yoniindeki kararliligint ve
taahhiidiinii, 5 Nisan 2003 tarihli niyet mektubuyla IMF’ye bildirmistir. Bu kapsamda, yeni
hiikiimetin temel amaglari; enflasyonla miicadele, borg yiikiiniin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
hizli biiylime olarak belirginlesmistir. Ayrica yeni hiikiimet, Kamu Yonetimi Reformu,
Ekonomik Doniisim Programi, Demokratiklesme ve Hukuk Reformu ve Sosyal Politikalar
kapsaminda dort ana politika uygulamasini hedefledigini agiklamistir.

Kurumsal yapilanmaya iligskin eylemleri ve 6zellikle kamu yonetimi alaninda énemli

reformlar1 6ngéren Acil Eylem Plani, Ekim 2003’de yeniden revize edilmis ve kurumsal
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yapilanmaya yonelik eylemlerin 6 ay siireyle uzatilmasi1 DPT tarafindan uygun goriilmiistiir
(Ener- Siverekli, 2004:133)

Tiirkiye’de 2002 yil1 bagindan itibaren uygulamaya konulan ekonomik programla, son
ti¢c yil i¢inde ekonomik krizin yaralar1 sarilmaya caligilmistir. Enflasyonun diisiiriilmesi ve
kamu borcunun milli gelire oraninin azaltilmasi hedefine odakli programin uygulanmasi
sonucunda, 2004 yil1 itibartyla %9,9’luk bir biiyiime oranina ulasilirken, 6zellikle enflasyonda
onemli diisiisler saglanarak (TUFE %9,3), kroniklesmis enflasyonist siire¢ kirilmstir.

2002 yilindan itibaren IMF tarafindan belirlenen faiz dis1 fazla hedefi (GSMH’ nin
%6,5°1) konusunda kamu 6zenli davranmistir. 2004 yilinda faiz oranlarinin ve déviz kurunun
gerilemesinden dolayi, biitce tasarrufu s6z konusu olmustur. 109,9 katrilyon TL olarak
gerceklesen net biitce gelirlerinden faiz dis1 giderler (83,7 katrilyon TL) ¢ikarildiginda, 26,2
katrilyon TL’lik bir faiz dis1 fazlaya ulagilmaktadir. Ulasilan bu faiz dis1 fazla rakamiyla, 2004
yilinda 6denen 58,5 katrilyon TL’lik bor¢ faizinin bir kismi karsilanirken, geriye kalan tutar
i¢in de bor¢lanma yapilmistir.

Ihracat, 2004 yilinda bir dnceki yila gore artarak 63,1 milyar $’a yiikselmis; ancak, cari
acik hizla artarak, 15,5 milyar $’a ulagmustir. Cari agigin GSMH’ye oran1 2003 yilinda %3.4
iken, bu oran 2004 yilinda %5,2’ye ¢ikmustir. Istihdamin arttirilmasi konusunda da belirgin bir
basar1 yakalanamamis ve biliylime, 2003°de oldugu gibi istthdama yansimamistir. Tiirkiye’de
igsizlik, kriz sonras1 dnlemlere ragmen artmaya devam etmistir. 2001 yilindan bu yana hizla
artan igsizlik siirecinde, heniiz istenen olumlu gelismeler saglanamamis ve kriz yili 2001°de
%38,4 olan issizlik 2002’de %10,3’e, 2003°de ise %10,5’e yiikselmistir. 2004 yilinda bu oran
%10,3 olarak gerceklesmistir. Istihdam alaninda yasanan bu sikintiya ragmen, GSMH’ nin
%6,5’1 oraninda bir faiz dis1 fazla hedefinin belirlenmesi, Tiirkiye’nin sosyal politikalardan
yaptig1 fedakarligi da agikga gostermektedir.

Dis konjonktiir de géz oniinde tutulursa, 2005 yil1 Tiirkiye i¢in enflasyonla miicadele
acisindan zorlu gececektir. Elde edilen iyilesmelerin siirdiiriilmesi ve kalict ekonomik
dengelere ulasilabilmesi i¢in kamu kesiminde, mali kesimde, tarim sektoriinde ve sosyal alanda
reformlarin tamamlanmasi ve mevcut risklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

IMF ile 2002 yilinda yapilan anlagsma, 4 Subat 2005 tarihi itibariyla tamamlanmstir.
Hiikiimet, 14 Aralik 2004°de IMF ile yeni bir stand-by diizenlemesine gidilecegini agiklamistir.
Mayis 2005 - Mayis 2008 yillarini kapsayacak s6z konusu programin temel hedefleri 26 Nisan
2005 tarihli Niyet Mektubu’nda su sekilde belirtilmistir:
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Yeni programla ti¢ yillik siirecte; giiclii ve istikrarl biiyiime, diisiik enflasyon ve yeni
istihdamin saglanmasi i¢in temel olusturulmasi hedeflenmistir. Programla birlikte uygulamaya
konulacak politikalarin hedefi ise, Tiirkiye ekonomisinin AB iiyesi iilkelerin ekonomilerine
yakinsamasini saglamak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, programin ongoriileri sunlar
olmustur (HM, 2005c¢) :

* Programla, siirdiiriilebilir bir cari islemler dengesi ve diisiik enflasyon ortaminda
saglam bir biiylime cizgisine kavugsmak hedeflenmektedir (2005 yil1 i¢in biiylime hedefi %5
olarak ongoriilmiistiir. Sik1 maliye politikasiyla ekonomik biiyiimenin yatirim ve ihracat artisi
kaynakli olmasi beklenmektedir. Bu sayede, 2005 yilinda cari islemler a¢iginin GSMH’nin
%4,5’1 oranma gerilemesi ve programin kalan doneminde ise GSMH’nin %3’li oraninda
gerceklesmesi ongorilmiistiir).

» Oncelikle, siki kamu maliyesi politikasi ve borg stogunun azaltilmasi (2004 y1ili sonu
itibariyla %63,5 dilizeyine gerileyen kamu net bor¢ stogunun GSMH’ye oraninin, programin
sonuna kadar yaklagik 10 puan disiiriilmesi hedefi dogrultusunda, GSMH nin %6,5°1 oraninda
faiz dis1 fazlaya ulasilmasinin hedeflenmesi) ekonomik stratejinin temel tasi olmaya devam
edecektir.

= Kaynaklarin biliyiimeyi destekleyecek kamu yatirimlarina yonlendirilmesi i¢in, genis
boyutlu bir yapisal reform giindemi uygulamaya konulacaktir. Ozellikle vergi tabanim
genisletecek ve kayitdisi ekonominin bilylikliiglinli azaltacak reformlar baglatilacaktir.

= Enflasyonu, diisiik tek haneli rakamlara indirme hedefine ulagmak i¢in, mali disiplin
ve AB standartlar1 dogrultusunda TCMB’nin bagimsizlig1 korunacak ve Ocak 2006 itibariyla
resmi enflasyon hedeflemesi sistemine gecilmesi yoniindeki kararlilik devam edecektir (2005
yili i¢in %8 olan enflasyon hedefi, programin sonu itibariyla %5’den daha diisiik oranlara
inebilmektir).

* Finansal sektoriin istikrarin1 korumak i¢in, diizenleme ve denetleme kapsamini daha
da genisletecek yeni bankacilik yasasi yiirlirliige konulacak, kamu bankalar1 yeniden
yapilandirilacak ve varlik satislar1 hizlandirilacaktir.

* Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, orta vadeli biiylime beklentilerinin daha {ist
seviyelere taginmasi ve igsizligin azaltilmasi amaciyla, kapsamli bir reform giindemi
uygulamaya konulacaktir.

* Ekonominin dis soklara kars1 dayanikliligini arttirma ve IMF’den kaynak kullanimini
sona erdirme stratejisinin bir pargast olan uluslararasi rezerv pozisyonunun gii¢lendirilmesine

devam edilecektir.
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Yeni stand-by diizenlemesi kapsaminda, Mayis 2005-Mayis 2008 doneminde 12 esit
dilimde kullanilmak {izere 6,662.04 milyon SDR tutarinda bir kaynak kullanimi
ongoriilmektedir. leriki yillarda borg servisini daha diizgiin bir dagilima kavusturmak icin,
2006 yilindaki 6demelerin erken 6deme planindan normal 6deme planina alinmasi talep
edilmistir. Ayrica, makro ekonomik kosullarin 6ngoriilenden daha uygun bir seyir izlemesi
halinde, daha fazla kaynak kullanimina gidilmemesi, s6z konusu kaynaga erisim hakkinin
ihtiyati olarak sakli tutulmasi ongoriilmiustiir.

Ucg yillik siirecte Tiirkiye’yi, siirdiiriilebilir bir cari islemler dengesi ve diisiik enflasyon
ortaminda saglam bir sekilde giiclii bliylime c¢izgisine kavusturmayr hedefleyen program,
yatirim ortamini gelistirmeye ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini arttirmaya yonelik
Onlemleri kapsamistir. Boylece, orta vadeli biliylime ve istthdam beklentilerinin daha da
tyilestirilmesi amaglanmistir. Para politikasinin ana hedefi, enflasyonun AB iilkelerindeki
seviyelere indirilmesi olan yeni program, yiiksek seviyede faiz dig1 fazla iiretilmesi yoluyla
borcun azaltilmasi tizerine odaklanmistir. Ayrica, programla 6zellestirme siirecinin daha da ileri
asamalara taginmas1 amaglanmistir.

2005 yilinda TL'den alt1 sifir atilmis ve Yeni Tiirk Lirast gerek yerli gerekse yabanci
ekonomik birimler tarafindan benimsenmistir. Aslinda ekonomik gostergeler incelendiginde
Tiirkiye ekonomisinin 2000’11 yillarin baslarina kiyasla 2005 yili itibariyle daha istikrarl bir
yap1 sergiledigi sOylenebilir. Siki maliye politikas1 uygulamalar1 reel ekonomiyi daraltmig
olmakla birlikte, kamu mali dengesinde disiplinin saglanmasina yardime1 olmustur. S6z konusu
politikalarin daraltici etkilerinin reel ekonomi tizerinde yol agtig1 kirilganliklarin, 2000-2001
krizlerinin finansal piyasalarda yol agtig1 kirilganliklarla mukayese edildiginde ¢ok daha diisiik
diizeylerde kaldig1 gozden kagmamalidir. 2006 y1l1 basindan itibaren orta vadeli {i¢ y1llik biitce
uygulamasina gecilmesi ve faiz disi1 fazla hedefinin ii¢ yil siireyle GSMH'nin yiizde 6,5
seviyesinde Ongoriilmesi de maliye politikast acisindan siki uygulamalarin siirdiiriilecegi
sinyalini vermistir. Dolayisiyla, kamu agiklarini kalic1 olarak azaltmak i¢in faiz dis1 fazla
hedefini devam ettirmek maliye politikasinin en 6nemi hedefi olmus, biitge igerisinde faiz
giderlerinin pay1 ise giderek azalmistir (Erdem-Sanlioglu, 2007: 366).

2002 yilinda itibaren 6zellikle 2005 ve 2006 yillarinda 6zellestirmede oldukga ciddi bir
gelir artis1 saglanmistir. Boylece biitgeye bir katki saglanmasinin yaninda prodiiktivite, rekabet
ve kalite alanlarinda olumlu bir ivme yakalamak hedeflenmistir. Ozellikle 2007 y1linda tesis ve
varlik satig1 yoluyla gerceklestirilen 6zellestirmeler yogunluk kazanmistir. Bir sonraki Tabloda

Tiirkiye’nin 2004-2007 yillar1 arasindaki makro ekonomik performansini izlemeye imkan
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vermektedir (Tablo 14. 65).

Tablo 14.82: Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performansi (2004-2007)

2004 2005 2006 2007

GSMH Reel
Biiytime Hiz1 (%) 9,9 7,6 6,0 5,0
Kisi Basina GSMH ($) | 4.172 4.300
Deflator (%) 9,5 5,3 11,7 7,0
Enflasyon
TUFE (Y. sonu-%) 9,4 7,7 9,7 8,4
TEFE-UFE (Y. sonu- | 13,8 2,7 11,6 5,9
%)
Doviz Kuru ($) 1.422.341 1.341 1.431 1.301
(Al1s,0Ort. TL)
Doéviz Kuru (EURO) | 1.767.686 1.670 1.800 1.778
(Alis,0rt. TL)
K. Biitge D.(Trilyon | -30.300 -8.117 -4.643 -13.883
TL)
Faiz Dis1 D. (Trilyon | 26.188 37.563 41.320 34.116
TL)
K. Biitce D./GSMH | -7,1 -1,7 -0,8 2,1
(%)
Faiz Dis1 D./GSMH | 6,1 17,7 7,2 5,3
(%)
KKBG/GSMH 4,75 -0,43 -2,59 -0,04
Kamu Net Bor¢ Stoku
(Milyon YTL) 274.456 270.617 259.527 248.974
Kamu  Net Borg
Stoku/GSYIH (%) 49,1 41,7 34,2 29,1
I¢ Borg Stoku (Trilyon | 224.483 244,782 251.470 255.310
TL)
¢ Bor¢ Stoku/GSMH | 52,3 50,3 43,7 39,5
(%)
I¢ Borg Faiz Orani
(Ort. Bilesik-%) 25,7 16,9 18,2 18,8
D1s Borg | 160.760 168.716 205.548 247.200
Stoku(Milyon $) 31.880 37.103 40.354 41.803
Kisa 26.753 32.207 36.041 37.357

Ozel Sektor 128.880 131.613 165.194 205.397
Uzun 36.929 50.670 82.239 120.682

Ozel Sektor**
Dis Borg | 53,3 46,5 51,1 49,7
Stoku/GSMH (%)
Ihracat (Milyon $) 63.167 73.476 85.535 107.213
Ithalat (Milyon $) 97.540 116.774 139.576 170.057
Dis Tic.D. (Milyon $) | -34.373 -43.298 -54.041 -62.844
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Thr./ith. (%) 64,8 62,9 61,3 63,0
Cari D. (Milyon $) -15.604 -22.604 -32.866 -36,388
Cari D./GSMH (%) -5,2 -6,2 -8,2 -7,4
Issizlik Oran1 (%) 10,3 10,3 9,9 9,7

* Program

** (01.10.2001 tarihinden itibaren TCMB tarafindan izlenmektedir.
Kaynak: (DTM, http://www.dtm.gov.tr; HM, www.hazine.gov.tr; MB-Muhasebat Genel

Miidiirliigii, http://wwv.muhasebat.gov.tr; MB-Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,
http://www.bumko.gov.tr; DPT, “Mali Piyasalarda Gelismeler (2007/Ocak-2008/Mart)”,
http://ekutup.dpt.gov.tr; DPT, 2008 Y1il1 Programi, s.6’dan yararlanilarak diizenlenmistir.)

2007’den 6nce ABD konut piyasasinda mortgage (ipotege dayali konut kredisi)
politikalarinin geri 6deme imkan1 zayif olan genis bir kesime uygulanmis olmasi, bu kredilerin
finans kuruluslar1 tarafindan menkul kiymet haline getirilerek trilyonlarca dolarlik suni finansal
kaynak yaratilmasi, s6z konusu kaynaklarin vadeli piyasalara yatirilmasi, risk yonetiminin goz
ardi edilmesi ve denetim yetersizligi, Haziran 2007°de ABD’de Finansman Krizi’nin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. 2008’in son ¢eyreginde ABD’de bir¢ok banka ve finans kurulusu iflas
etmis, kriz Tiirkiye, Ingiltere, Almanya ve hatta Uzak Dogu’daki sanayilesmis iilkelere de
sigramistir. Krizden yaklasik 1,5 y1l 6nce dolar, basta Euro olmak tizere diger konvertibl paralar
karsisinda hizla deger kaybetmeye baslamis, bu durum bir yandan talebi artan ve tiretimi kisilan
petrol fiyatlarinin hizla artmasina yol agarken, metal ve gida fiyatlarinin da hizla artisa gegmesi
ile 6nce ABD ekonomisi, sonra Avrupa ve Uzak Dogu Ulkeleri'nde biiyiime hiz1 giderek

gerilemeye baslamisti (Cariker, 2011:11).
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2007-2008 Yillarinda diinya genelinde yasanan finansal dalgalanmalarin kaynagi
ABD’de 2007 yil1 Agustos ayinda baslayan bu mortgage krizidir. Genel olarak piyasa yapisi,
denetim eksiklikleri ve bu siirede izlenen politikalar krizin olumsuz sonuglarini
derinlestirmistir. Aslinda yasanan kriz diger finansal krizlerle pek ¢ok ortak o6zellik
tasimaktadir. Bunlardan ilki finansal yeniliklerin yanlis yonetilmesi, ikincisi ise varlik fiyatlari
balonu ve oncii finansal kurumlarin bilancolarinda ortaya ¢ikan bozulmalardir. Konut
fiyatlarinda meydana gelen balon 2007 yilinda patladig1 anda, finansal sistemdeki ¢iiriime de
gozler Oniline serilmistir. Yasanan durum sadece finansal sektorle sinirli kalmamis; toplam
talebin {igte ikisinden fazlasin1 meydana getiren ABD tiiketimindeki diisme ile birlikte diinya
talebinin 6nemli bir kismi1 ¢okmiistiir. Bankacilik sisteminin hatalarina ek olarak, ekonominin
durgunluk egiliminden kurtarilmasi i¢in bor¢ kullanma cabasina girilmistir. Bdylece, genis
bir borg takviyesi ve spekiilatif finansal varlik yatirimi1 olmaksizin biiyliyemeyen bir ekonomi
ortaya ¢ikmistir.

Ozetle ABD’de 2007 yilinda konut piyasasinda baslayan ¢okiintii finansal piyasalarda
biiylik bir istikrarsizliga neden olmus ve daha sonra likidite krizine doniiserek dalga dalga
biitiin diinyaya yayilan bir kiiresel kriz haline gelmistir. Krizin kékeninde tarihin en biiytik
gayrimenkul ve kredi balonu yer almakla birlikte, s6z konusu krizi kredinin degil ona
dayanilarak yapilan islemlerin yarattig1 bir cesit kriz olarak tanimlamak miimkiindiir (Oztiirk-
Govdere, 2010: 384).

2007 yilindan itibaren etkileri diinya ¢capinda hissedilen kiiresel krizin biliylime agisindan
Tiirkiye’ye etkileri, 2008 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren goriilmeye baslanmistir (Ertung vd.
,2010:2):

= Bu donemde gayri safi yurt i¢i hasilanin biiyiime oran1 2001 krizinden sonra yiiksek
biiyiime oranlar1 yakalayan Tiirkiye acisindan siradan sayilabilecek %2,6 gibi bir seviyeye
gerilemis, 2008 yilinin tiglincii ceyreginde ise %0,9 oraninda bir biiylime yasanmistir.

* Yilin son g¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi %7,0 kiiglilerek, 2001 krizinden sonra 27
ceyrek donem siiresince pozitif biiylime oranlarim1 yakalamasinin sonrasinda, ilk negatif
biliylimeyi yasamistir. Negatif biiylime 2009 yilinda da devam etmis, ilk ¢eyrekte %14,5, ikinci
ceyrekte %7,7, ligiincii ceyrekte %2,9 kiigiilme yasanmuistir.

= Tiirkiye ekonomisi 2009 yilinin son ¢eyreginde %6,0 oraninda biiylimiistiir. Bu
bliylimenin ger¢eklesmesi, resesyon siirecinin kirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

2008 yilinda Tiirkiye’ye en ¢ok doviz kazandiran sektorlerin basinda:

= 7.1 milyar dolarla 6rme giyim esyas1 ve aksesuarlari,
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= 5.5 milyar dolarla motorlu araglar (otomotiv ve yan sanayi sektorii),

* 4.1 milyar dolarla 6riilmemis giyim esyas1 ve aksesuarlari,

= 3.5 milyar dolarla demir veya ¢elikten esya gelmektedir.

En ¢ok doviz kaybettiren sektorlerin basinda ise:

= 12.3 milyar dolarla niikleer reaktorler, kazan, makine ve cihazlar ve bunlarin alet ve
parcalari,

= 8.2 milyar dolar ile demir ve ¢elik,

* 5.6 milyar dolar ile plastik ve plastikten mamul esya,

* 4 milyar dolar ile elektrikli makine ve cihazlar ile bunlarin aksam ve pargalari
gelmektedir (MUSIAD, 2009: 142,143).

2008 yilinin 4. ceyregi ile 2009 yilmin 3. ¢eyregi arasinda biitiin diinyada
ekonomilerinde farkl biiyiikliiklerde ancak es zamanli olarak gerceklesen daralmanin nedenleri
(MUSIAD, 2010: 47):

= Panik

= Belirsizlik

= Kredi kanallarinin daralmasi

= Giivensizlik ortaminda toplam talep unsurlarinin ¢okmesi

= Artan igsizlik dalgasidir.

Tiirkiye’de hem krize hem de Tiirkiye nin yapisal doniisiimiine dogru bir tepki vermek
tizere 2009 yilinda uygulamaya konan ve sektorel, bolgesel ve proje bazli tesvik unsurlarini
iceren yeni tesvik paketi, (MUSIAD, 2010:125,126)

= Tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,

» Uretimi ve istihdam1 artirmak

* Yatirim egiliminin devamliligin1 ve siirdiirtilebilir kalkinmay: saglamak,

= Uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yiiksek biiylik 6l¢ekli yatirimlar: 6zendirmek,

* Dogrudan yabanci yatirimlar1 artirmak,

= Bolgesel gelismiglik farkliliklarini gidermek,

= Cevre korumaya yonelik yatirimlar ile

= Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye’de diisiik gelir grubu diye tasnif ettigimiz en fakir ylizde 20°lik grup ile {ist
gelir grubu diye tasnif ettiimiz en zengin ylizde 20’lik grubun gelirden aldig1 pay
arasinda yedi kattan fazla fark vardir. Ancak 1994-2009 donemindeki degismelere
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bakildiginda gelir dagiliminin bu gostergesinde de diizelme oldugu anlagilmaktadir. 1994
yilinda tist gelir grubu diistik gelir grubunun yaklasik 11 kat1 pay alirken, 2002°de bu pay dokuz
bucuk kata 2009°da ise yedi buguk kata gerilemistir. 2008 yil1 ile kiyaslandiginda ise kiiresel
ekonomik krizin yansimasinin en c¢ok hissedildigi 2009°da gelir paylarindaki ugurumun
bir miktar arttig1 dikkati cekmektedir (Savasan, 2011: 4).

TUIK tarafindan 2010 yilinda agiklanan rakamlar incelendiginde, gére Tiirkiye
ekonomisinin 2009 yilinin son ¢eyreginde %6,0 oraninda biiyiiyerek iist iiste dort ceyrek donem
kiiciilerek girdigi resesyondan ¢iktig1 anlasilmaktadir (Ertung vd., 2010: 2). 2009°dan, 2010°a
GSYH biiyiime hiz1 -4,8 gerilemeden %38,9’luk bir artisa doniismiis, alt sektorler itibariyle
biiyiime hizlar sirasiyla ytlizde olarak;

* Tarimda 3,7°den 1,2’ye

» Imalat Sanayiinde -7°den -13,6’ya

» Insaat’da -16,1°den -17,1’¢

= Toptan ve Perakende Ticaret’de -10,2’den -13,3’¢

» Ulastirma ve Haberlesme’de -7’den 10,5’e ¢ikmus,

= Mali kuruluslar (Bankalar) ise 8,5 ve 7,2°lik biiylime gerceklesmistir (Carike1, 2011:
14).

2009 yilinin Ocak-Mart donemi itibariyle cari islemler agig1 %100’ asan oranda
daralarak, toplamda 1 milyar 155 milyon dolara gerilemis; bu donemde mal dengesi 1 milyar
56 milyon dolar agik verirken, hizmet dengesi 1 milyar 244 milyon dolar fazla vermistir
(MUSIAD, 2009:136).

2010 yilinda, diinya ekonomisi krizden ¢ikis siirecine girmekle birlikte, baglica makro
ekonomik gelismelerde bir yandan goreceli diizelmeler devam etmis, bir yandan da bazi
bozulma isaretleri ortaya ¢cikmistir (MUSIAD, 2011: 6):

= biiyiimenin erken bir sathada toparlanmaya girmesi olumlu bir gelisme iken,

= bilhassa gelismis lilkelerde issizligin sosyal risk olusturacak ve iktisadi canlanmanin
devamini tehlikeye sokacak kadar yiiksek devam ediyor olmasi 6nemli bir risk unsuru olarak
kriz 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki bir siireklilik olarak devam etmektedir.

= Biiylimenin bedeli ciddi finansal istikrarsizliklarla 6denmekte; AB, ABD ve Japonya
bu konuda ilk siralarda yer almaktadir.

» Iktisadi toparlanma tam oturmadan ve istihdama yansimadan ortaya ¢ikan erken

enflasyon baskisi biiylimenin devamini tehlikeye sokmaktadir.
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2010 yilinin birinci ¢eyreginde, 6zel tikketim ve yatirnm harcamalarindaki artiglar, kriz
donemi boyunca azalan stoklara yapilan ilavelerin etkisiyle, GSYH % 12 gibi yiiksek bir
biiyiime gdstermistir (MUSIAD, 2011:31).

2010 yilinda (ISO, 2011:9):

* Ekonominin ana sektdrii niteligindeki imalat sanayi 2010 yilinin ilk ¢eyreginde %15.7,
liclincii ceyreginde ise %7.6 oraninda artmistir.

= 2010 yilinda cari fiyatlarla GSYIH ilk defa 1 trlyon sirin1 asarak 1 trilyon 105 milyar
T.L. olarak gerceklesmistir.

= 2010 Yilinda kisi basina diisen GSYIH cari fiyatlarla 15.138 T.L. olmustur.

* 2010 Yilnda GSYIH biiyiime oran1 beklentilerin iizerinde %8.9 olarak
gerceklesmistir.

2011 yili incelendiginde ise yilin ilk {i¢ ayinda ortaya cikan cari agigin yaklasik 20
milyar dolarinin ticaret agiklarindan ve 4 milyar dolarinin ise yabanci sermaye transferinden
kaynaklandig1, Tiirkiye nin genel olarak doviz fazlasi verdigi “hizmetler dengesi’nin durumu
kismen dengeleyerek cari acigin 22 milyar dolarda kalmasmma katkida bulundugu
anlasilmaktadir (MUSIAD, 2011:115).

Asagidaki Tabloda 2008, 2009, 2010, 2011 yillarina iligkin temel ekonomik
gostergelere yer verilmektedir. Ayrica 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait tahminler de

izlenebilmektedir:

Tablo 14.83: Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performansi ve Tahminler (2008-2014)

YILLIK GERCEKLESME ORTA VADELi PROGRAM
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
c GSYH (Milyon TL) | 950.534 952.559 1.103.750 | 318.404 | 1.426.001 | 1.572.167 1.733.314
<
=
= GSYH (Milyon $) 742.094 616.703 734929 | 203626 | 821.713 888.180 952.056
= [GSYH Biyame
3 Hizi(%) 0,7 -4.8 9,0 8.8 4,0 5,0 5,0
E Kisi Bagina GSYH
®) 10.438 8.559 10.067 10.761 10.973 11.716 12.412
isizlik Oram (%) 11,0 14,0 11,9 9.2 10,4 10,2 9,9
Deflatdr (%) (1998
< Bazl) 12,0 53 6,3 8.2 7,0 5,0 5,0
z OFE-TEFE (Y1l
E Sonu  Enflasyonu,
%) 8,1 5,9 8,9 13,3 7,0 6,0 5,6
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TUFE (Y1l Sonu

Enflasyonu, %) 10,1 6,5 6,4 10,5 5,2 5,0 5,0
Ihracat (FOB)
(Milyon $) 132.027 102.143 113.883 99.502 148.500 165.700 185.100
Ithalat (CIF)
(Milyon $) 201.964 140.928 185.544 | 181.661 | 248.700 272.500 295.900
Dis Ticaret Dengesi
(Milyon $) -69.936 -38.786 -71.661 -82.159 | -100.200 -106.800 -110.800
Karsilama Oran1 % 65,4 72,5 61,4 54.8 59,7 60,8 62,6
Thracat (Bavul Tic.
- Dahil) (Milyon $) 136.314 104.338 117.919 | 103.931 - - -
? Ithalat (FOB)
2 (Milyon $) 187.720 132.141 173.915 | 169.383 - - -
TE‘ Genel Mal Ticareti
z (Bav. Tic. Dahil)
E (Milyon $) -51.406 -27.803 -55.996 -65.452 - - -
§ Cari Islemler
Z Dengesi (Milyon $) -41.959 -13.991 -47.101 -60.656 -65.400 -67.000 -67.100
a Net Dogrudan
Yabanct  Sermaye
(Milyon $) 16.955 6.858 7.629 9.263 - - -
Dogrudan Yabanci
Sermaye Girisi
(Milyon $) 19.504 8.411 9.093 10.915 - - -
TCMB Briit Doviz
Rezervleri (Milyon
$) 71.008 70.716 80.721 87.537 - - -
Biitce Giderleri
(Milyon TL.) 227.031 268.219 294.359 | 313.302 | 350.948 381.096 408.644
Biitge Gelirleri
(Milyon TL.) 209.598 215.458 254.277 | 295.862 | 329.845 359.350 390.511
Biitce Dengesi
(Milyon TL.) -17.432 -52.761 -40.081 -17.439 -21.104 -21.745 -18.133
Faiz Disi  Fazla
(Milyon TL.) 33.229 440 8.217 24.773 29.146 31.255 36.867
Genel Biitge Vergi
Gelirleri  (Milyon
g TL.) 168.109 172.440 210.560 | 253.765 | 277.677 305.810 333.227
2 Faiz Giderleri
(Milyon TL.) 50.661 53.201 48.299 42.212 50.250 53.000 55.000
Faiz Giderleri
IVergi Gelirleri (%) 30,1 30,9 22,9 16,6 18,1 17,3 16,5
Biitge Gelirleri
/Biitge Giderleri (%) 92,3 80,3 86,4 94,4 94,0 94,3 95,6
Faiz Giderleri/
Biitge Giderleri (%) 22,3 19,8 16,4 13,5 14,3 13,9 13,5
Vergi
Gelirleri/Biitge
Gelirleri (%) 80,2 80,0 82,8 85,8 84,2 85,1 85,3
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Biitce Giderleri
IGSYH (%)

23,9

28,2

26,7

24,4

24,6

24,2

23,6

Biitce Gelirleri
IGSYH (%)

22,1

22,6

23,0

23,1

23,1

22,9

22,5

Faiz Giderleri
IGSYH (%)

53

5,6

44

33

3,5

34

3,2

Biitge Dengesi
/IGSYH (%)

-1,8

-1,5

-1,4

-1,0

Faiz Dis1  Fazla
/GSYH (%)

35

0,0

0,7

19

2,0

2,0

2,1

Vergi
Gelirleri/GSYH (%)

17,7

18,1

19,1

19,8

19,5

19,5

19,2

Kamu Kesimi
Borglanma Geregi /
GSYH (%)

1,6

51

2,3

2.05

11

08

0,4

Devlet Borg¢lar:

Merkezi Yénetim I¢
Borg Stoku (Milyon
TL)

274.827

330.005

352.841

367.953

Merkezi  YoOnetim
Dis Borg Stoku
(Milyon $)

69.757

74.054

78.085

81.718

Merkezi  Yonetim
Toplam Borg stoku
(Milyon TL)

380.321

441.508

473.549

511.091

Ic  Borg Servisi
(Milyon TL)

138.547

144.927

183.732

118.150

Dis Borg Servisi
(Milyon $)

53.154

58.248

55.383

50.656

Kamu Net I¢ Borg
Stoku (Milyon TL)

248.382

284.072

304.186

300.262

Kamu Net Dis Borg
stoku (Milyon TL)

19.459

25.814

13.442

-299

Toplam Kamu Net
Borg Stoku (Milyon
TL)

267.841

309.886

317.628

299.962

Toplam Briit Dis
Borg¢ Stoku (Milyon
$)

280.423

268.794

290.022

309.636

Toplam Kamu Net
Bor¢ Stoku/GSYH
(%)

28,2

32,5

28,8

DIBS. Faiz
Orani1(%)

19,2

11,6

8,1

10.6

Para-Banka,

Sermaye Piyasasi

Merkez Bankast

Paras1 (Milyon TL)

54.701

50.732

70.617

53.154

62.252

Emisyon
TL)

(Milyon

31.743

38.340

48.938

55.103

58.147

M2 (Milyon TL)

436.380

493.061

587.261

665.642

650.377
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TCMB Politika Faiz

Orani (%) 15,00 6,50 6,50 5,75 5.75
IMKB=100 Endeksi
Ay Sonu 26.864 52.825 66.004 51.267 56.061

Ortalama Dolar
Kuru (TL/$) 1,2929 1,5471 1,5004 1,6700 1,7354 1,7701 1,8206

Donem Sonu Dolar
Kuru (TL/$) 1,5123 1,5057 1,5460 1,9065 1,7736 1,8448 1,8296

Kaynak: (SGB Makroekonomik Goriiniim Raporu 2011, MB Yillik Ekonomik Rapor 2011,
BUMKO Ekonomik Géstergeler www.bumko.gov.tr 19.10.2012, SGB Ekonomik Gdstergeler
www.sgb.gov.tr 19.10.2012, DTM http://www.dtm.gov.tr, HM www.hazine.gov.tr, MB-
Muhasebat Genel Miidirligii, http://wwv.muhasebat.gov.tr verilerinden yararlanilarak

diizenlenmistir.)

Kiiresel kriz ertesinde ekonomik toparlanma ile birlikte 2009 yilinin son g¢eyrek
doneminde baslayan ve 2010 yil1 boyunca gézlemlenen hizli biiyiime 2011 yilinin ilk ii¢ ¢eyrek
doneminde de yaklasik ayni hizi koruyarak siirmiistiir. GSYH reel anlamda 6nceki yilin ayni
donemlerine gore 2011 yilinda sirasiyla 1. ¢ceyrek donemde yiizde 12.0, II. Ceyrek donemde
yiizde 8.8 ve III. Ceyrek donemde de ylizde 8.2 oraninda biiyiime kaydetmistir. Yilin ilk dokuz
aylik boliimii itibariyle ekonomik biiyiime onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 9.6 olarak
gerceklesmistir.

Gergeklestirilen reformlarin ve uygulamaya konulmus olan makroekonomik politika
onlemlerinin destegiyle ve uluslar arasi piyasalardaki likidite bollugunun katkisiyla kiiresel
krizi goreli olarak daha hafif atlatan Tiirkiye ekonomisi son sekiz {li¢ aylik donem boyunca
dikkat ¢ekici bir hizla bliylime gostermistir.

Ancak ekonomik biiyiime giderek daha etkili bir bi¢imde, i¢ tiiketim ve yatirim talebi
ve bu parametrelerin sekillendirdigi ithalat hacmi ile beslenen bir yap1 kazanmistir. Bu siireci,
diisiik faiz hadleri ve kisa vadeli sermaye girisleri ile birlikte Tiirk Lirasindaki deger kazanimini
yansitan bir giiclii kredi hacmi genislemesi desteklemistir. Cari islemler hesab1 agiginda 6nemli
bir kirilganlik kaynagi olabilecek boyutta hizli bir genisleme olmustur. 2011 yilinin ilk dokuz
aylik donemi itibariyle cari acik/GSYH orani yiizde 9.8’e tirmanmistir. (TURMOB, 2012:7)

Enflasyona bakildiginda ise 2010 yil1 sonunda yiizde 6,4 diizeyine gerileyerek yiizde
6,5 olan yilsonu hedefinin altinda kalmistir. 2010 yilinda ¢ekirdek enflasyona bakildiginda,
Nisan ayma kadar yiikselisi gosterdigi, bu tarihten sonra ise Ekim ayma kadar gerileme
kaydettigi goriilmektedir. Yilin son iki ayinda ise c¢ekirdek enflasyon bir miktar ylikselisi
gostermistir.
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2011 yilinda oldukga dalgali bir seyir izleyen enflasyonun Ocak-Agustos 2011 donemi
ortalamasi yiizde 5,46 olarak gerceklesmistir. Mart ayinda yiizde 3,99 ile yilin en diisiik
seviyesine inen enflasyon, Mayis ayinda yillik bazda yiizde 7,17 ile 2011 yilinin en yiiksek
noktasina ulagmistir. Mayis ayindan sonra ise enflasyon yatay bir seyir izlemistir. Mayis ay1
sonrasinda 6zellikle gida fiyatlar yillik enflasyonundaki gerileme dikkat ¢ekici olmustur.
2011 yilinda ¢ekirdek enflasyona bakildiginda, biitiin yil boyunca artis egiliminde oldugunu
gbzlenmistir. (Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Rapor , 2012:91)

Diinya ekonomisi i¢inde belirsizliklerin ve risklerin yogun yasandigi bir yil olan 2011,
Tiirkiye ekonomisi i¢ginde enflasyon ve cari agik degiskenlerinde problemli bir yil olmustur.

2012 yilia bakildiginda ise;

- Ekonomide “yeniden dengelenme” politikasi ile birlikte beklentilerin altinda yiizde 2,2
biiyliyen Tiirkiye ekonomisi 2013 yilinin ilk yarisinda yurt i¢i talebin katkisiyla yiizde 3,7
biiyiimiistiir. Bu donemde zayif kiiresel talebe bagli olarak yatay seyir izleyen ihracat nedeniyle
dis talebin biliylimeye katkis1 giderek azalirken i¢ talebin katkisi artmaya baglamistir. (MB
Yillik Rapor, 2013:1)

- Ihracat ve ithalat hacimlerinin potansiyel diizeylerinden sapma serileri arasindaki
yakin iligki, thracatin ithalat bagimlilig1 agisindan 6nemli bir bulguya isaret etmektedir. Ancak,
bu iliskinin kiiresel kriz doneminde azaldig: ve ithalattaki yiiksek daralmaya karsilik, ithracatin
potansiyel diizeyine gore yavaslamasmin, gorece daha diisiik bir oranda oldugu
gdzlenmektedir. Ihracatin ithalat bagimliligm vurgulayan diger bir egilim, ekonominin
daralma donemlerinde, imalat sanayi liriinleri ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payinin diisiis
gostermesidir. Ithalatta yavaslamanin ve reel kurda diizeltmelerin meydana geldigi 2011 yilmnin
son aylarinda, imalat sanayi lriinleri ihracatindaki azalig bu durumun giincel bir gostergesidir.

Thracatta pazar gesitliliginin artirilmas1 amaciyla, son yillarda Afrika iilkeleri, Asya-
Pasifik ve Latin Amerika iilke gruplarina yonelik olarak ticaretin gelistirilmesi amagh
caligmalar yiiriitiilmektedir. Kiiresel kriz ve ardindan 2010 yilinda AB’de patlak veren borg
krizi AB-27 iilkelerine olan ihracatimizda 6nemli bir azalma yasanmasina neden olmustur.

Ancak, her ne kadar heniiz istenen seviyelere ulasilamamis olsa da; Cin’e ve MENA
ekonomilerine yapilan ihracatta 2008-2009 kiiresel krizinden bu yana bir artis egilimi
gozlenmektedir. AB ekonomilerinde yasanan yiiksek biitce agiklar1t ve bor¢luluk oranlari
nedeniyle, Tiirkiye’nin en 6nemli ihracat pazar1 olan Euro Bolgesi’nde yasanan sikintilarin
devam etmesi halinde dis talepte daha fazla daralmanin ihracati olumsuz yonde etkilemesi

yiiksek olasilia sahiptir. (TUSIAD, 2012:8)
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- Tiirkiye ekonomisini, 2011 yilinda cari acik/GSYH orani agisindan diinya ekonomileri
arasinda Ust siralara tastyan GSYH'nin %10 civarindaki cari agik rakami, ticaret dengesindeki
acigin cari acgiktan yiiksek olmasi itibariyla temelde bir dis ticaret dengesi sorununa isaret
etmektedir. (TUSIAD, 2012:10)

- Anilan donemde Tiirkiye ekonomisi i¢ talebe dayali biiyiirken dis talep biiylimeyi
olumsuz yonde etkilemistir. Ancak, bilylimenin kompozisyonu 2011 yilinin ikinci yarist ile
kiiresel ekonomideki yavaslama ve igeride de alinan 6nlemler neticesinde yeniden dengelenme
stirecine girmistir. Ekonomiyi sogutmak i¢in alinan 6nlemlerin etkisiyle birlikte dengeli bir
bicimde yavaslamaya baslayan Tiirkiye ekonomisi, 2011’in ikinci yarisindan itibaren yumusak
inig patikasina dogru yonelmistir. Yumusak inis siireci, biiylimenin kompozisyonunun i¢ ve dis
talep arasinda dengelenmesi ve dolayisiyla biiylimenin normallesmesidir. 2011 yilimin ilk
yarisinda yiizde 10,5 olan biiyiime yavaslayarak yilin ikinci yarisinda yiizde 6,8 olmustur. 2012
yilinin ilk yarisinda ise bu rakam yiizde 3,1’e kadar gerilemistir. Bu stirecte i¢ talebin katkisi
azalmis, dis talep ise biliylimeye 6nemli katkilarda bulunmustur. 2012 yilinin ilk yarisinda ig¢
talep biiylimeyi 0,5 puan asagiya ¢ekerken dis talep ayn1 donemde biiylimeye 5,1 puan katkida
bulunmustur. (MB,2013:2)

-Enflasyon ise 2011 yilinin y1l sonu degerine gore diiserek, 6,16 olarak gerceklesmistir.

- Gelismis bircok iilkede istthdam kayiplarinin telafi edilemedigi bir ortamda
Tiirkiye’de istihdam, 2007’den Haziran 2012 dénemine kadar 4,8 milyon kisi artmistir.

Ayn1 donemde Avro Bolgesi’nde yaklasik 2,5 milyon, ABD’de ise 2,8 milyon istihdam
kayb1 yasanmistir. Bu rakamlardan da goriilebilecegi iizere, Tiirkiye ekonomisi istihdam artist
agisindan gelismis iilkelerden olumlu ydnde ayrismistir. Istihdam piyasasmin canlanmasi ile
birlikte igsizlik oranlar1 da hizli bir sekilde gerilemistir. Boylece 2009 yili sonunda yiizde 14’e
yiikselen manget issizlik orani 2011 yili sonunda tek haneye diiserek yilizde 9,8 olarak
gerceklemistir. Bu oran, Haziran 2012 itibariyla ylizde 8’e diigmiistiir. Boylece, issizlik orani
son on yilin en diisiik seviyesine gelmistir. 2011 yilinda issiz sayis1 bir 6nceki yila gére 431 bin
kisi azalarak 2 milyon 615 bin kisiye diismiistiir. (MB 2013:3)

- Bankacilik sektorii, 2012 yilinin ilk yarisinda ekonomideki yumusak inis siirecine
bagl olarak bir miktar yavaslasa da biiyiimeye devam etmistir. Bankacilik sektoriiniin 6nemli
gostergelerinden aktif toplami, yilin ilk yedi ayinda gecen yilin ayni1 donemine gore yiizde
10,8 oraninda biiyliyerek 1.284 milyar Tiirk liras1 olmustur.

Bu oran 2011 yi1l sonundaki ytizde 21°lik biiylime oranina gore daha makul seviyelerde

gerceklesmistir. Sektoriin biiyiime hizi, Haziran 2011°de BDDK tarafindan yapilan kredi
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maliyetlerini artiran diizenlemeler ve TCMB’nin son ¢eyrekte uyguladigi parasal sikilagtirma
onlemlerinin etkisi ile yavaglamigtir. 2011 yilinda sektoriin aktif biiylimesi temel olarak krediler
ve TCMB’den alacaklar aleminden kaynaklanirken mevduat, yurtdis1 bankalara borglar, repo
islemlerinden saklanan fonlar ve ihra¢ edilen menkul kiymetlerdeki artis ile fonlanmistir. (MB
2013:117)

2013 yili ise TUIK tarafindan agiklanan verilerle incelendiginde;

- Tirkiye ekonomisi, 2013 yilinda yiizde 4 biiylimiistiir. Buna gore, biiylime hizi
2013'"in son ¢eyreginde yillik bazda yiizde 4,4 gerceklesmistir. Uretim yontemiyle Gayri Safi
Yurti¢i Hasila, 2013'te bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla ylizde 4'liik artigla 122 milyar 388
milyon lira, cari fiyatlarla yiizde 10,2’lik artisla 1 trilyon 561 milyar 510 milyon lira olmustur.

Grafik 14.1. Yillik Biiyiime Oranlari
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- Mali araci kuruluslar, 2013'te bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla ylizde 9,8’lik artisla
15 milyar 549 milyon lira, cari fiyatlarla ylizde 12,8’lik artisla 52 milyar 483 milyon lira
olmustur imalat sanayi, 2013'te bir dnceki yila gdre sabit fiyatlarla yiizde 3,8’lik artisla 29
milyar 446 milyon lira, cari fiyatlarla ylizde 8,9’luk artisla 239 milyar 115 milyon lira olarak
gerceklesmistir.

Tablo 14. 84. Gergeklesen ve Hedeflenen Dis Ticaret Verileri (2012-2016)
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(Milyar Dolar) 2012* 2013* 2013** 2014** 2015** 2016**

ihracat 152,5| 151,8| 153,5| 166,5| 184,0] 202,5
ithalat 236,5| 251,7| 251,5| 262,0| 282,0| 305,0
D.T. Hacmi 389,0| 403,5| 405,0| 428,5| 466,0] 507,5
D.T. Dengesi -84,1| -99,8| -98,0 -95,5| -98,0| -102,5
Ihracat/ithalat (%) 64,5/ 60,3 61,0/ 63,5 652 664

Kaynak: Ekonomi Bakanligi (*Gergeklesme (Kaynak: TUIK) **Beklenti (Orta Vadeli
Program, Kalkinma Bakanligi 2014-2016))

- Tiirkiye’nin diinya mal ihracatindaki pay1* 2013 yilinda %0,81 diizeyinde, diinya mal
ithalatindaki payr* 2013 yilinda %1,33 diizeyindedir. (* AB i¢i ticaret dahil edildiginde)
Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin GSYH’ye oran1 2013 yilinda %49,2 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye, uluslararasi ticarette diinya ile entegrasyonu biiytik 6l¢iide
saglamistir. (EB)
Grafik. 14.2. Kisi Basina Diisen GSYIH
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig
- Kisi basma gayri safi yurtici hasila, 2013 yilinda, 2002 yilina gore 3 kattan fazla
artarak 3.492 dolardan 10.782 dolara yiikselmistir. Satin alma giicii paritesine gore ise kisi

basina gayri safi milli gelir, 18 bin dolar1 asmustir.

Tablo 14. 85. 2013 Yih Makroekonomik Gostergeler
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Gostergeler 2013 Sonuclar

Biiyiime (%) 4,0

Issizlik (%) 9,7

Enflasyon (yilsonu, TUFE) 7.4

Biitce acig1 (%) 1,2

Cari agik (%) 7,9

USD Kuru (yilsonu) 2,13
Kaynak -http://www.mahfiegilmez.com/2014/04/turkiye-ekonomisinin-degerlendirilmesi
(09.04.2014)

Yukaridaki tabloda goriildiigli gibi yilsonu enflasyon rakamlar1 7,4 olarak, issizlik ise
9,7 olarak gerceklesmistir.

-© 2013 Yilinda en biyiik basar1 onceki yillarda da sikga goriildiigii gibi biitge
uygulamasinda ger¢eklesmis goriinliyor. Sosyal giivenlik kurumuna katkilar, saglik destekleri
ve sosyal yardimlara karsin biitge agiginin diisiik kalmasimin temel nedeni vergilerde ve bir
seferlik gelirlerde goriilen artislar. Issizlik, enflasyon ve cari agikta basarisizlik net bir bigimde
goriliiyor. Biiylimenin, ekonomideki hiz kesmeye karsin yiizde 4 diizeyinde kalmasi bagari
olarak kabul edilebilir.” (Mahfi Egilmez 09.04.2013 Tarihli internet yazisi)

2014 yili, 2014-2016 orta vadeli program cercevesinde incelenecektir. 2014-2016
donemini kapsayan orta vadeli programin temel amaci; potansiyel biiyiime hizina ulagsmak, cari
islemler acigin1 daha da azaltmak, enflasyonu diisiirmek, kamu mali dengelerini iyilestirmek ve

bdylece makroekonomik ve finansal istikrar1 giiclendirmektir.

Tablo 14. 86. 2013 Gerceklesen ve 2014-2016 Orta Vadeli Program Hedefleri
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2013* 2014 2015 2016

GSYH (Milyar S, Cari Fiyatlarla)
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, S)
GSYH Buyumesi (1)

Issizlik Orani (%)

Turizm Gelirleri (Milyar S)

Cari islemler Dengesi (Milyar S)
Cari islemler Dengesi / GSYH (%)

820
10.782
4,0
9,0
28,0
-65,1
-7,9

867
11.277
4,0
9,4
31,0
-55,5
-6,4

928
11.927
5,0
9,2
32,0
-55,0
-5,9

996
12.670
5,0
8,9
34,5
-55,0]
-5,5

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

- 2013 yilinda %4 oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi 2014 yil1 ilk ¢eyreginde %4,3

biiyliime kaydetmistir.

-2014 ilk geyrekte Tiirkiye ekonomisi %4,3 oraninda biiylimiistiir.

-2014 Mayis aymda kapasite kullanim orami %74,4 olarak gerceklesmistir. Sanayi

tiretim endeksi, 2014 Nisan aymda 120,5 (2010=100) olmus, bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore

4,6 oraninda artis kaydetmistir.

-Bankacilik sektorii aktifleri, bir 6nceki yila kiyasla 2014 Nisan ayi itibariyle %24,5

artarak 1.79 trilyon TL biiytikliigline ulagmustir.

-2014 Mart doneminde issizlik oran1 %9,7, mevsim etkisinden arindirilmis issizlik orani

ise %9,1 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 14. 67 da ise 2014-2016 dénemi dis ticaret beklentileri goriilmektedir. Thracat

gelirlerinin 166,5 milyar dolar olmas1 beklenirken ithalat giderleri 262 milyar dolar olarak

tahmin edilmistir.

2014 yilinin Ocak-Nisan doneminde, 2013 yilinin ayn1 dénemine kiyasla;

 lhracat (49,5milyar dolardana 53,7 milyar dolara yiikselerek) %8,5 artis ,

+ Ithalat (81,6 milyar dolardan 78,1 milyar dolara diiserek) ise %4,2 oraninda azalis

kaydetmistir.

* D ticaret agigi (32,1 milyar dolardan) %?23,8’lik azalisla 24,5 milyar dolara

gerilemistir.
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Uygulamalar

355



Uygulama Sorulan
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu bolimde 2000°1i yillar incelendiginde donemin basinda ortaya ¢ikan yikict
ekonomik krizlerin ardindan uygulanan istikrar programlar1 ve yapisal reformlar sayesinde
olumsuz etkilerin bir miktar ortadan kaldirildigi, biiylime ve iktisadi aktivitenin artirilmasi
yoniinde belirgin gelismelerin kaydedildigi iizerinde durulmustur.

Biitge tizerindeki faiz yiikiiniin risk olusturacak diizeylerin gerisinde seyrettigine, makro
degiskenler icerisinde risk unsuru olmayi siirdiiren en 6nemli faktoriin ise cari islemler agig1
olduguna, yliksek biiylime hiz1 sayesinde gayri safi yurt i¢i hasiladaki yiikselme ile cari iglemler

acigmnin oransal dengesinin korunmasi saglanabildigine deginilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’de Subat 2001 ekonomik krizi karsisinda
uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinin amaglarindan bir tanesi degildir?

a) Enflasyonu tek haneli rakamlara ¢ekmek.

b) Siirdiiriilebilir bir biiylime ortamini saglamak.

¢) Disa agik bir yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet giiciinii gelistirmek.

d) Toplumun gelecege umutla bakmasini saglamak.

e) Sabit kur sistemi iginde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir bigimde
stirdiirmek.

2) Bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmaya gitmek ve
bankacilik ile reel kesim arasinda saglikli bir iliski kurmak Giiclii Ekonomiye Gegis
programinin alt hedefleri arasinda yer almaktadir.

Dogru () Yanlis ()

3) Tiirkiye’de Subat 2001 ekonomik krizi karsisinda uygulamaya konulan Giiglii

Ekonomiye Geg¢is Programi sadece krizi agmaya yonelik olarak hazirlanmistir.
Dogru () Yanlis ()

4) Tirk Lirasi’ndan altt sifir atilmasi ve Yeni Tirk Lirasinin benimsenmesi
.......... yilinda gerceklesmistir.

5) 2007-2008 Yillarinda diinya genelinde yasanan finansal dalgalanmalarin kaynagi
ABD’de 2007 yil1 Agustos ayinda baglayan bu .................. krizidir.

6)Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizlerini hazirlayan kosullar nelerdir?

7)Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizlerinin sonuglarini degerlendiriniz.

8)Giiglii Ekonomiye Gegis Programinin hedefleri nelerdir?

9)IMF’nin yiiriirlige girmesini istedigi kanunlar hangileridir?

10)Donemin makroekonomik gostergelerini degerlendiriniz.

Cevaplar
1)e, 2) Dogru, 3) Yanlis, 4) 2005, 5) mortgage (ipotege dayali konut kredisi)
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